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Le consensus apparent sur I'im-
portance de la politique sociale
masque des points de vue diffé-
rents sur la mamere dont 1l fau-
drait la concevoir, ainsi qu’un
désaccord sur les moyens de sur-
monter le malaise que connaissent
de nombreuses sociétés. Cest sur
cette toile de fond que 'UNRISD
a lancé un nouveau projet de re-
cherche d’une durée de trois ans,
mtitulé Politique sociale dans un
contexte de développement. Six
universitaires de renommée inter-
nationale—Ha- Joon Chang, Gio-
vanni Andrea Cormia, Diane Elson,
Maureen Mackintosh, Judith
Tendler et Laurence Whitehead
—ont contribué a ce numéro
d’UNRISD Infos, qui est consacré
dans une large mesure aux travaux
commandés par I'Institut dans le
cadre de ce projet.
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La politique sociale dans un
contexte de développement

On a compris ces derniéres années
combien la politique sociale pou-
vait favoriser de fagon considérable le
processus de développement. Lintérét
grandissant qu’elle suscite a plusieurs
origines. Tout d’abord, avec la vague de
démocratisation qui a déferlé sur une
grande partie de Afrique, de I'Asie et
de 'Amérique latine, les gouvernements
ont été pressés par leurs citoyens de re-
mettre les questions sociales a 'ordre du
Jour de la politique nationale et se sont
vu réclamer des politiques économiques
qui sotent socialement équitables et lut-
tent contre 'exclusion. En méme temps,
les politiques économiques orthodoxes,
dont le bilan a montré qu’elles tendaient
a affaiblir la croissance, a déboucher sur
une polarisation sociale et une pauvreté
tenace au niveau national et & creuser
I'inégalité entre les pays, ont ravivé I'm-
térét pour la politique sociale. Cet inté-
rét a été encore renforcé par des
déclarations politiques faites au méme
moment au niveau mondial, qui insis-
talent sur la nécessité d’un développe-
ment fondé sur les droits, ou d’un
développement qui aille de pair avec le
respect et une réalisation progressive des
droits, considérés comme multidimen-
sionnels et indivisibles.

Le consensus apparent sur 'importance
de la politique sociale masque, cepen-
dant, des conceptions différentes et sou-
vent conflictuelles de la politique sociale,
ainst qu’un désaccord profond sur les
movens de surmonter le malaise que
connaissent de nombreuses sociétés. 11

existe bien des points de vue sur les po-
litiques macroéconomicjues & mener; sur
les roles respectifs de I'Etat et du sec-
teur privé dans le processus de déve-
loppement, et sur les objectifs et valeurs
qui sous-tendent la politique sociale.
Certains milieux craignent de plus en
plus que la mondialisation non seule-
ment rédwse & néant certains des ac-
quis sociaux représentés par les nstitu-
tions des Etats-providence, mais prive
aussi les pays en développement de
I'autonomie politique et de la capacité
budgétaire nécessaires pour élaborer et
financer des politiques sociales cohéren-
tes. D’autres objectent qu’il ne faut pas
exagérer la mesure dans laqquelle les for-
ces de I'économie mondiale restreignent
les choix politiques au niveau national
et ils font observer que les traditions
nationales qui déternunent quels grou-
pes d’intéréts sont représentés et com-
ment 1ils parviennent & un consensus
politique sont toujours trés fortes et res-
tent des paramétres qui comptent dans
Iétablissement des priorités politiques.

Cest sur cette toile de fond qu'il faut con-
sidérer le nouveau projet de recherche,
ntitulé La politique sociale dans un con-
texte de développement, que "'UNRISD
meéne sur trois ans. Une conférence m-
ternationale, tenue a Tammsvik, Suéde,
les 23 et 24 septembre 2000, en a mar-
qué la phase nitiale (voir UNRISD
Conference News, Social Policy in a
Development Context). Le présent nu-
méro d’UNRISD Infos rassemble des ex-

traits d’exposés présentés & Tammsvik



LESSENTIEL

par six universitaires de renommée -
ternationale—Ha- Joon Chang, Gio-
vanni Andrea Cornia, Diane Elson,
Maureen Mackintosh, Judith Tendler et
Laurence Whitehead.

La redécouverte actuelle du “social” re-
lance des débats anciens sur la nature
des politiques “économiques” capables
de produire & la fois la croissance et le
développement social. Dans leurs arti-
cles respectifs, Giovanni Andrea Cornia
et Diane Elson brossent a grands traits
les politiques macroéconomiques et les
réformes structurelles capables de ga-
gner le double pari d’étre développe-
mentales (de favoriser la croissance et
la transformation des structures) et
équitables et efficaces dans la lutte con-
tre I'exclusion sociale. Les deux auteurs
font valoir que les politiques macroéco-
nomicues orthodoxes—stabilisation, li-
béralisation extérieure et privatisation
—n’ont manifestement pas tenu leurs
promesses et doivent étre revues d’ur-
gence. Le pari consiste & mettre en ceuvre
des programmes de stabilisation qui
n'engendrent pas de vaste récession m
de brusque montée de la pauvreté, en
modifiant tant les buts a atteindre en
matiére d’inflation et de déficit budgé-
taire que le rythme auquel le déficit doit
étre réduit. De méme, 1l faut repenser
les imitiatives de libéralisation extérieure,
qui doivent étre beaucoup plus progres-
sives et sélectives et avoir pour effet de
réduire les mouvements déstabilisant de
capitaux a court terme qui ont provo-
qué des catastrophes au niveau macro-
économique et social. Giovanni Cornia
attire aussi I'attention sur plusieurs ré-
formes structurelles capitales dans la
lutte contre la pauvreté qui, largement
approuvées par la plupart des experts,
sont cependant mnenvisageables pour
I'establishment politique (les estimant
hors-sujet), telles que la réforme agraire
redistributive, la réforme des dépenses
publiques et de la fiscalité et le déve-
loppement des dispositifs d’assurance.

Si Diane Elson rejoint Giovanni Cornia
en condamnant “I"a prior1 déflationniste”
des politiques macroéconomiques ortho-
doxes, elle met en évidence une autre
cause de distorsion dans le systéme so-
cial: le préjugé qui, tendant a voir en
I’homme le soutien de famulle, Lie le droit
aux prestations sociales de I'Etat (accés

aux services, virements en espéces, re-
traites)  un travail & plein temps exercé
pendant toute la durée de la vie active.
Pourtant, pour beaucoup, pour les fem-
mes en particulier, ce modéle de partici-
pation au marché du travail n'est pas la
norme. Pour étre équitables envers les
femmes, les politiques de plein emploi
doivent étre, a son avis, complétées par
des droits sociaux liés a la citoyenneté
pour ceux et celles qui travaillent dans le
secteur informel ou & temps partiel et
pour celles et ceux dont le travail, non
rémunéré, consiste & s’occuper des autres.

Pour que ces buts sociaux solent mieux
considérés, 1l faut non seulement remet-
tre en question /’analyse macroécono-
mique orthodoxe et en changer mais
aussi transformer le processus d’élabo-
ration des politiques. Celui-ci doit étre
moins technocratique, moins réticent a
se soumettre au débat et au contrdle
publics, plus ouvert a la participation
sociale et plus démocratique.

Laurence Whitehead s’attaque a la ques-
tion complexe de la conceptualisation de
la “démocratie” et du “développement™
et des liens entre eux. Les conceptions
conventionnelles et minimalistes de la
démocratie (qui ne recouvre rien d’autre
que la tenue d’élections compétitives) et
du développement (entendu comme une
croissance économique élevée et soute-
nue) ne font pas forcément ressortir les
liens existant entre eux. Mais a mesure
que les concepts de démocratie et de dé-
veloppement changent de contenu, la vi-
sion conventionnelle et dichotomique
céde peu a peu la place a un raisonne-
ment politique supérieur et parfaitement
cohérent. L'une des conséquences de
cette reconceptualisation ’est autre que
I'intérét porté aux politiques sociales et
aux droits liés a la citoyenneté qui, de
sujets marginaux, retiennent peu a peu
Iattention pour passer au centre du dé-
bat. Cependant, 1l y a encore beaucoup
a faire pour disposer d’une grille d’ana-
lyse compléte. Plusieurs questions capi-
tales restent sans réponse. Comment,
par exemple, établir et concilier les prio-
rités du développement? Vu le grand
nombre de citoyens pauvres que la plu-
part des nouvelles démocraties risquent
de compter, comment faire pour stabili-
ser la démocratisation et le développe-
ment social et gérer les conflits?

Judith Tendler rend compte d’un aspect
plus trouble des interactions entre la po-
litique tout court et la politique sociale
en analysant ce qu’elle appelle le “pacte
du diable”, le marché conclu entre la
classe politique et les mnombrables pe-
tites entreprises (PE) et entreprises du
secteur informel (SI) qui font allégeance
politique pour peu qu’elles bénéficient
de dérogations tacites aux réglementa-
tions fiscales et a la législation du travail
et de I'environnement. LJaccent mis ac-
tuellement sur les petites entreprises et
sur les entreprises du secteur informel
s'inscrit dans un vaste programme so-
cial de lutte contre la pauvreté et le cho-
mage. Pourtant la dynamique du pacte
du diable, renforcée par les attitudes de
démission qu’ont souvent les haut fonc-
tionnaires a 'égard des PE et des entre-
prises du SI (sous couvert de “protec-
tion sociale”), sape en fait cette politique
en condamnant ce secteur a végéter éco-
nomiquement, a dégrader I'environne-
ment et a violer les droits des travailleurs.
Lappui inconditionnel apporté aux PE
et aux entreprises du secteur informel
peut étre idéal pour gagner des suffra-
ges aux €lections, explique Judith
Tendler; mais n'est pas propre a stimu-
ler un développement économique sou-
tenu et créateur d’emplois. 1l faudrait,
pour ce faire, une aide beaucoup plus
stratégique et sélective et exiger le res-
pect de la législation de I'environnement
et du travail, quel qu’en soit le cofit.

Dans sa contribution a ce numéro
d’UNRISD Infos, Maureen Mackintosh
nous rappelle quelques-uns des objec-
tifs et des valeurs essentiels qqui sous-ten-
dent la politique sociale: construire des
sociétés égalitaires et non exclusives par
une redistribution soutenue et progres-
sive. Portant plus spécifiquement son
attention sur I'économie politique de la
redistribution dans les soins de santé, elle
a cherché dans la littérature quelques
indices permettant de définir plus pré-
cisément les conditions qui conduisent
au succés ou & 'échec de la redistribu-
tion. Le succes de la redistribution dé-
pend de la légitimité et de la réciprocité
des rapports sociaux (qu’ils solent éta-
blis au moyen d’une assurance sociale
ou d’une couverture publique). La re-
distribution a plus de chances de réussir
la ot 'on s’est battu pour que les droits
aux soins de santé solent un élément de
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la citoyenneté. Il est plus facile de met-
tre en place des systémes de santé
redistributifs et sans exclusive la ot les
assurances privées n'ont pas (ou n’ont
pas eu) de position dominante. Il ne faut
pas non plus trop attendre de la redis-
tribution dans les petites collectivités,
fait-elle observer. Ce sont la des ensei-
gnements précleux qui aménent a con-
tester sérieusement quelques-unes des
politiques prénées et promulguées par
le pouvoir dominant pour la santé et le
développement: privatisation, filets de
sécurité et couverture communautaire.

Sous la rubrique Le dernier mot, Ha-
Joon Chang nous emmeéne en Asie orien-

tale. La réussite économique de cette
région n'est pas due a I'absence de po-
litique sociale, explique-t-il. Au con-
traire, ¢’est & un bouquet de “politiques
sociales”—certaines plus implicites que
d’autres—que les pays de I'Asie orien-
tale doivent la paix sociale et la prospé-
rité économique. Il est sans doute
possible d’accroftre “Iefficacité” des
économies de I'Asie orientale en abolis-
sant certaines de ces dispositions,
comme le prétendent certains critiques
étrangers et locaux, mais au risque de
tensions sociales plus vives et de trou-
bles politiques, ce qui peut nuire en dé-
finitive & la prospérité. Il ne s’agit pas,
cependant, de nier la nécessité d’une

réforme de la politique sociale, car nom-
bre de ces pays ont encore beaucoup a
faire avant de pouvoir prétendre avoir
vaincu I'exclusion par I'établissement de
sociétés véritablement cohésives.
Comme le rappelleront les autres
auteurs, la réalisation de ce but n’est pas
simplement une affaire technique, mais
un élément crucial dans la lutte pour
une gouvernance démocratique.

Shahra Razavi de 'TUNRISD a écrit
cet article d’introduction et apporté
une aide précieuse a la rédaction de
plusieurs autres articles regroupés

dans la rubrique Llessentiel.

Une politique économique de croissance et de progres social

e couple économico-social dans la poli-

tique publique: une parfaite réciprocité
Pour les responsables politiques, I'inté-
gration des politiques sociales et écono-
miques est un défi permanent. Lune des
difficultés a consisté a adopter des poli-
tiques sociales favorisant a la fois la crois-
sance et le bien-étre des populations. La
recherche a montré par exemple que les
mesures soclales prises en faveur de
I'éducation, de la nutrition, de I'équité,
de Péquilibre entre les sexes, de la cohé-
sion soclale et de I'autonomuisation sont
trés profitables pour 'économie et la sta-
bilité macroéconomique, tout comme la
création de “filets de sécurité” sociale.
Une deuxiéme difficulté, tout aussi cru-
ciale que la premiére, concerne la na-
ture des politiques économiques produi-
sant simultanément croissance et progrés
social. C’est un sujet sur lecquel les opi-
nions entre universitaires et responsa-
bles politiques varient encore sensible-
ment, en particulier en macroéconomie.
Aussi est-ce sur ce domaine que porte-
ront mes observations.

Lessentiel d’abord: les réformes
structurelles élémentaires de soutien
aux pauvres et a la croissance

Les merédients de base des réformes
structurelles élémentaires de soutien
aux pauvres et a la croissance sont con-
nus et reconnus comme tels par la plu-
part des universitaires. Malgré ce large
consensus, on s’en est peu servi ces 20

Giovanni Andrea Cornia

derniéres années pour définir et appli-
quer des politiques en la matiére. En
fait, certaines des questions essentielles
ont complétement disparu de I'ordre du
Jour politique.

La réforme agraire redistributive tient
une place importante parmi les sujets
sur lesquels s’entendent les universitai-
res. Cependant, le Département d’éva-
luation des opérations de la Banque
mondiale (par exemple) considére la
réforme agraire comme “hors sujet”.
On pourrait sortir de cette impasse en
menant a bien des réformes agraires de
maniére “compatible avec le pouvoir”,
c’est-a-dire en associant le soutien coer-
citif de 'Etat aux pauvres & une impu-
tation des coits de la réforme non
seulement aux grands propriétaires ter-
riens, mais aussi aux citadins aisés (par
le biais de 'impdt), a la classe movenne
urbaine (par un renchérissement des
denrées alimentaires) et aux bénéficiai-
res de la réforme eux-mémes (par des
crédits remboursables a long terme).
Limposition de la terre peut aussi con-
tribuer & déclencher une redistribution
selon les lois du marché. Dans une
grande partie du monde en dévelop-
pement, 1l nexiste pas d'impdt foncier,
bien que les grands propriétaires fon-
clers sotent souvent les principaux bé-
néficiaires des investissements consentis
par les pouvoirs publics dans I'infras-
tructure rurale.

La réforme des dépenses publiques et
de la fiscalité est un autre domaine qui
appelle un changement considérable de
politique. Les dépenses publiques pro-
fitent souvent plus que de raison aux
non-pauvres, qui en retirent beaucoup
plus que ce que paient leurs impdts.
Cependant, un recentrage des dépen-
ses publiques sur les soins de santé de
base, I'enseignement primaire, la salu-
brité de I'eau et I'assamissement de-
mande, outre une volonté politique, un
renforcement des capacités de I'Etat.
Dans le méme ordre d’idées. il faut bien
améliorer la fiscalité si I'on veut perce-
voir les recettes supplémentaires néces-
saires pour financer la prestation de
services soclaux aux pauvres. Un ap-
parell fiscal archaique permet une éva-
sion considérable a la fois de 'mpot
sur le revenu et de I'impét sur la for-
tune, ce qui oblige & compter de ma-
niére excessive sur les imp6ts indirects
et les services payants, distorsion sou-
vent encouragée par les programmes a
court terme prénés par le Fonds mo-
nétaire international (FMI), et a hibé-
raliser prématurément le compte de
capital, ce qui favorise I'évasion fiscale.

La correction des défaillances du mar-
ché sur les marchés des crédits et des as-
surances est une troisieme politique
efficace et éqquitable qqui fait pratiquement
I'unanimité dans les milieux universitai-
res. Des programmes de micro-crédit
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bien congus contribuent fortement a éle-
ver les revenus des pauvres. Liattention
s’est moins portée sur les assurances, qui
restent inaccessibles aux personnes qui
désirent s’assurer contre des risques spé-
cifiques hiés au ménage, et contre des
catastrophes naturelles telles que séche-
resses et inondations.

Redéfinir la stabilisation pour éviter

de fortes contractions de la demande

On a cruellement besoin de politiques
macroéconomiques de soutien aux pau-
vres, qui jouent sur le registre de la re-
distribution et rétabhssent I'équilibre
budgétaire et extérieur tout en mitant
les baisses de production et les cofits so-
claux, mais le débat et I'expérimenta-
tion dans ce domaine ont peu progressé
au cours des deux derniéres décennies.

Dans la plupart des cas, la stabilisation
est nécessaire, inévitable et bénéfique.
Pourtant, les instruments de stabilisation
conventionnels entrainent de graves ré-
cessions et de brusques montées de la
pauvreté. La difficulté consiste a pour-
suivre la stabilisation tout en préservant
la croissance et les pauvres (voles que le
FMI et la Banque mondiale disent main-
tenant explorer). Le changement pour-
rait d’abord porter sur les objectifs que
Ton se fixe en matiere d'mflation et de
déficit budgétaire. Bien qu'il soit étabh
qu'au-dessous de 40 pour cent, la baisse
de I'inflation n'a pas d’effets sensibles sur
la croissance, 1l nest pas rare que les pro-
granmmes orthodoxes compriment forte-
ment la demande globale pour ramener
les taux d’inflation a moins de 10 pour
cent. Deuxiémement, il conviendrait de
revorr les objectifs classiques de la réduc-
tion des déficits, qui péchent souvent par
un excés de prudence budgétaire. Troi-
sitmement, le rythme auquel le déficit
doit étre réduit vaut la peine d’étre re-
pensé: des réductions progressives mais
wréversibles (accompagnées peut-étre de
contrdles a 'mportation et de subven-
tions aux exportations pour améliorer la
balance des paiements) sont technique-
ment et politiquement plus viables que
des réductions plus ambitieuses mais in-
soutenables. Quatriemement, dans les
pays ot le rapport de I'impdt au produit
mtérieur brut est bas, la réduction du
déficit budgétaire peut passer par un re-
levement de I'impdt plutdt que par une
baisse des dépenses, bien que cette dé-

marche soit rarement celle choisie dans
les programmes du FMIL Enfin, comme
I'a montré le récent débat sur la crise de
I’Asie orientale, on stabilise mieux par le
biais de la dévaluation que par des haus-
ses des taux d’'intérét.

Une approche sélective de la
libéralisation extérieure et de

la privatisation

On peut tenir un raisonnement analo-
gue a propos de la libéralisation exté-
rieure. Des conditions internes favora-
bles dans le domaine de I'infrastructure
humaine et physique, alliées & une cer-
taine prudence en politique macroéco-
nomique et & une ouverture sélective
sur I'extérieur, ont permis a quelques
pays (de I'Asie orientale pour la plu-
part) de bénéficier des avantages of-
ferts par les marchés mondiaux, de
I'épargne mternationale et des trans-
ferts de technologie. Ces pays se sont
mntégrés a I'économie mondiale grace a
un mélange d’ouverture sur 'extérieur
et de politiques peu orthodoxes—obs-
tacles tarifaires et non tarifaires élevés,
détention par I'Etat d’une grande par-
tie du secteur bancaire, infractions au
droit des brevets et contrefagon, res-
trictions des mouvements de capitaux
étrangers—Dbref en violant pratique-
ment toutes les régles du modeéle or-
thodoxe. Pourtant, pour la plupart des
autres pays en développement, la libé-
ralisation extérieure n’a pas tenu ses
promesses.

Il est incontestable qque ces derniers pays
ont mtérét a renforcer leurs ressources
humaines, leur infrastructure et leur
équilibre macroéconomique. De telles
mesures sont trés profitables sur le plan
économique et social et améliorent la
compétitivité a I'extérieur. Mais 1l est
tout a fait clair que, vu les régles qu
régissent actuellement I'accés aux mar-
chés nternationaux, ce nest pas en se
libéralisant a 'avenir qu’ils vont stimu-
ler la croissance et faire reculer la pau-
vreté. Pour ces pays, mieux vaut une
mtégration graduelle et sélective a I'éco-
nomie mondiale, se faisant & mesure
que la structure des marchés mondiaux
perd son caractére profondément asy-
métrique et que se mettent en place des
mstitutions démocratiques pour gérer
les affaires mondiales, qu’une libérali-
sation du type “big bang”.

Lélément le plus problématique de la
libéralisation extérieure concerne
I'ouverture du compte de capital. On a
vu qu'une libéralisation prématurée,
avant de se doter d’une solide régle-
mentation financiére, menait directe-
ment a la catastrophe sur le plan social
et macroéconomique. Réduire I'insta-
bilité financiére présente donc des
avantages économiques et soclaux con-
sidérables. Cependant, 'action interna-
tionale tendant a réduire les mouve-
ments de capitaux a court terme est
bloquée par de puissants groupes d’m-
térét financiers qui profitent de la forte
mobilité des capitaux, et par le désac-
cord des spécialistes. Faute de régle-
mentation mondiale, les politiques na-
tionales doivent tendre a renforcer les
régles de prudence et a contréler les
mouvements de capitaux a court terme
qui ont un effet déstabilisant.

Enfin, la privatisation, qui a souvent
avancé au rythme des acquisitions
transfrontiéres, doit étre poursuivie de
maniére pragmatique et non pas idéo-
logique. 1l v a plusieurs exemples de
programmes de privatisation efficaces
et favorables aux pauvres: dans le lo-
gement ou I'agriculture avec le cas no-
tamment de la réforme agraire chimoise.
La privatisation d’entreprises indus-
trielles et de services publics s’est révé-
lée plus complexe et, dans bien des cas,
a permis a des mitiés de profiter de la
faiblesse des dirigeants des entreprises
et de la réglementation pour spolier
I'économie nationale. Pour que la pri-
vatisation soit réellement profitable, il
faut qu’elle soit congue avec soin et que
la réglementation de I'aprés-privatisa-
tion et la politique de concurrence soient
toutes deux efficaces. En pratique,
mieux vaut mtroduire la concurrence
sur les marchés et prendre des mesures
d’incitation a I'adresse de toutes les
parties intéressées qu’établir des droits
a la propriété privée pour la plus grande
gloire de la propriété privée. Lidée qu’il
est préférable de privatiser mimporte
comment plut6t que de ne pas privati-
ser du tout est & rejeter.

Giovanni Andrea Cornia est professeur
a I’'Université de Florence, Italie, ou il

enseigne ’économie du développement.
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Politique sociale et performance macroéconomique:

Lintégration de

E ;i les mots “économique” et “social”
sont entre guillemets dans le titre,
9 N ) I it 1 A
c’est pour lapPelel qulll sagt la d une
dualité abstraite. La vie nest pas divi-
sée en deux domaines séparés: les as-
e , “wzs
pects de la vie étiquetés comme “éco-
nomiques” et “sociaux” sont intimement
liés et les politiques qualifiées d’“éco-
nomiques” ou de “sociales” ont des ra-
mifications dans les deux dimensions.

La récente remise en cause de 'ordre
du jour néolibéral a été marquée par
une redécouverte du social. Mais cette
revalidation du social a lieu essentielle-
ment au microniveau et, en fait, uni-
quement dans la mesure ou elle est
compatible avec la pensée néoclassique.
Au macroniveau, le social vient toujours
apreés coup. Tandis que la nécessité d’al-
lier gestion macroéconomique et “poli-
tique sociale” s'impose de plus en plus,
la tendance dominante est & la concep-
tion de politiques macroéconomiques
“rationnelles” (se référant aux critéres
du marché et mettant surtout en avant
la stabilisation des niveaux des prix et
la réduction du réle de I'Etat), complé-
tées par des politiques sociales pour
obtenir des résultats souhaitables sur le
plan social, pour faire reculer la pau-
vreté par exemple.

C’est ainsi que fonctionne le Cadre de
développement intégré (CDI) de la
Banque mondiale. Celle-ci ne prescrit
pas explicitement de politique macro-
économique: le CDI se profile sur un
fond de politiques budgétaires et mo-
nétaires “prudentes”, la définition plus
précise de la nature de ces politiques
étant traitée comme hors sujet. Linté-
rét porté récemment par le Fonds mo-
nétaire international (FMI) a la politi-
que sociale dans le contexte des
mitiatives d’allégement de la dette va
dans le méme sens. Limportant est
d’aider les populations touchées par le
biais des politiques sectorielles, et non
pas de repenser la conception des poli-
tiques macroéconomiques et I'organi-
sation du processus politique. Pour les
deux institutions, la “participation” au

l%‘
Diane FElson

dialogue politique ne concerne que les
politiques du microniveau et les politi-
ques sectorielles. Lordre du jour macro-
économique, lui, west pas discutable.

Lintégration des questions sociales

a la politique macroéconomique

Une autre fagon d’intégrer I'économi-
que et le social serait de commencer par
mtégrer les questions sociales a la poli-
tique macroéconomique en repensant
I'ordre du jour macroéconomique et le
processus politique dans lequel cet

La politique macroécono-
mique sera toujours un acte
d’équilibrage. Elle est
aujourd’hut organisée dans
une large mesure comme un
exercice de technocrates. Elle
doit aller davantage dans le

sens d’un dialogue social.

ordre du jour est étabh. Lidée d"“inté-
gration”, qui dénote plus de continuité
que celle de “complément”, s’est dé-
veloppée alors que I'on tentait de chan-
ger d’analyse, d’nstitutions et de poli-
tiques pour favoriser une plus grande
égalité entre hommes et femmes. Elle
suppose un rééquilibrage des forces
soclo-économiques.

Qu’est-ce qui constitue une politique
macroéconomique “rationnelle” ou
“prudente”? La réouverture de ce dé-
bat est un bon point de départ a I'inté-
gration des questions soclales a la
politique macroéconomique. Il faut si-
gnaler d’emblée qu'il v a plus de deux
alternatives: le choix n’est pas unique-
ment entre la “politique responsable”,
approuvée par la Banque mondiale ou
le FML et une mflation galopante ac-
compagnée d’une chute du revenu par

économique” et du “social”

habitant. Premiérement, les politiques
macroéconomiques qui sont rationnel-
les, au sens ol elles équilibrent le bud-
get, maintiennent I'inflation a des
niveaux bas et acceptent I'équilibre ac-
tuel du pouvoir financier. Elles peuvent
étre totalement irrationnelles d’un point
de vue humain si elles détruisent des ca-
pacités humaines en privant des gens de
leur emploi rémunéré et de I'acces aux
services publics. Une grande partie de
la critique féministe des politiques
macroéconomiques néolibérales nwa pas
manqué de faire valoir cet argument.

Deuxiémement, I'identification d’op-
tions viables dépend de 'ensemble des
forces sociales et économiques. Lorsque
la réalisation des objectifs sociaux
achoppe & un manque réel de ressour-
ces, les politiques macroéconomiques ne
peuvent pas directement lever I'obsta-
cle. En revanche, elles peuvent s’atta-
quer aux contraintes d’ordre financier.
Et les contraintes financiéres dépendent
des modes de propriété et de gestion
des ressources financiéres, ainsi que de
la volonté du peuple de payer ses im-
p6ts ou d’acheter des titres d’Etat. Ces
contraintes sont donc des variables so-
ciales sur lesquelles on peut agir.

Les a priori de la

politique macroéconomique

Une bonne part de la politique macroé-
conomicue actuelle part de trois a priori:
Ia prior1 déflationniste, I'a priori en fa-
veur de I'“homme, principal soutien de
famulle”, et I'a priori de la privatisation.

L’a priort déflationniste

Avec la libéralisation des marchés finan-
ciers, les gouvernements ont été ame-
nés a adopter des politiques qui leur
permettent d’attirer des capitaux a
court terme et de les garder—taux d’'m-
térét élevés, masse monétaire réduite,
austérité budgétaire—soit des politi-
ques essentiellement destinées a préser-
ver leur “crédibilité” sur les marchés
financiers. Pourtant, I'expérience tend
a prouver que l'application de telles
politiques entraine une baisse des taux
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d’'investissement et de croissance. Le
résultat, un & priort déflationruste de la
politique macroéconomicue, empéche
les gouvernements de s’attaquer
comme 1l convient a la récession et cela
a un effet particuliérement négatif sur
les femmes. Les femmes en souffrent
tout particulierement. Par exemple, une
étude réalisée par les Nations Unies en
1999 a montré que les effets néfastes
de la crise asiatique étaient amplhfiés
pour les femmes a cause des mégalités
qui subsistaient entre hommes et fem-
mes sur les marchés du travail et dans
les ménages. Les créanciers ont été
remboursés mais des femmes pauvres
ont travaillé sans étre rémunérées. Dans
ce cas comme dans beaucoup d’autres,
les politiques macroéconomiques pré-
conisées par le FMI n’ont pas été né-
fastes seulement dans leurs répercus-
sions sociales: elles présentaient, dans
leur conception méme, un contenu so-
cial profondément injuste en faisant
passer les droits financiers des créan-
ciers avant les droits humains des po-
pulations de I'Asie orientale. Ce n’était
pas parce quil n'y avait pas d’autre
stratégie macroéconomique raisonna-
ble mais parce que le FMI avait choisi
de donner la priorité aux mntéréts des
créanciers.

L’a priort en faveur de I’“homme,
principal soutien de famille”

La disparition de I'a prior1 déflationniste
ne balayerait pas en sol toutes les sour-
ces systémiques de biais social au
macroniveau. Lléconomie féministe at-
tire attention sur un autre type de biais
social courant au macroniveau: [’a
priort en faveur de I’“homime, principal
soutien de famille”. Cet a priori suppose
que I'économie des soins non rémuné-
rée est liée & 'économie de marché par
le salaire payé a un homme qui sub-
vient aux besoins des personnes a sa
charge (femmes, enfants, personnes
agées, malades). Il lie le droit aux pres-
tations sociales de I'Etat (accés aux ser-
vices, virements en espéces, retraites) a
un travail & plein temps exercé pendant
toute la durée de la vie active. Ceux et
celles dont la vie professionnelle ne cor-
respond pas & cette norme ont typique-
ment moins de droits et ne peuvent
souvent les exercer qu’a titre de person-
nes a charge de ceux qui satisfont a la
norme. En conséquence, de nombreu-

ses femmes ont été privées de ces droits,
beaucoup d’autres ont vu leurs droits
réduits et ont été rendues dépendantes
des hommes, en particulier pendant les
périodes de leur vie consacrées aux soins
aux enfants et aux personnes agées et
pendant leur vieillesse.

Les politiques macroéconomiques qui
comptent uniquement ou principale-
ment sur le plein emploi pour atteindre
des objectifs sociaux tels qu’une répar-
tition équitable des revenus et I'éradi-
cation de la pauvreté, patissent souvent
de cet a priori en faveur de '“homme,
soutien de famille”. Elles prennent ra-
rement en compte la relation entre tra-
vaux rémunérés et non rémunérés, alors
que les derniers sont aussi importants
pour la satisfaction des besoins humains
que les premiers. Pour étre équitables
envers les femmes, les politiques de
plein emploi doivent étre complétées
par des droits liés & la citovenneté pour
ceux et celles qui travaillent dans le sec-
teur informel ou a temps partiel et pour
celles dont le travail, non rémunéré,
consiste a s’occuper des autres.

La priort de la privatisation

Le modéle de I'*homme, soutien de fa-
mille”, est en voie d’étre supplanté,
mais pas par une réforme des droits aux
prestations de I'Etat qqui serait mspirée
par un souct d’équité entre hommes et
femmes. La tendance actuelle est au
contraire a une réduction radicale des
rapports de dépendance a I'Etat et a
leur remplacement par des prestations
individualisées et une dépendance a
I'égard du marché—régimes privés de
retraite et d’assurances maladie, écoles
privées, maisons de retraite privées—
pour ceux qui peuvent se les permet-
tre, et a la pauvreté et au surmenage
pour ceux qui ne le peuvent pas. La
priori de la privatisation est le troisiéme
biais social omniprésent au macro-
niveau. Il se manifeste lorsque la poli-
tique macroéconomique est congue
pour réduire au minimum le réle de la
prévovance publique. Les gouverne-
ments sont pressés non seulement de
réduire le déficit budgétaire mais aussi
d’abaisser les niveaux d’imposition et
des dépenses publiques, ce qui boule-
verse 'organisation de la reproduction
sociale des fanlles et des communau-
tés et a de graves répercussions sur les

femmes qui assument une part dispro-
portionnée des soins non rémunérés sur
lesquels repose la reproduction sociale.

Dialogue social et

politique macroéconomique

La politique macroéconomique sera
toujours un acte d’équilibrage. Elle est
aujourd’hui organisée dans une large
mesure comme un exercice de tech-
nocrates. Elle doit aller davantage
dans le sens d’un dialogue social dans
lequel les tensions sous-jacentes entre
accumulation du capital et reproduc-
tion sociale sont explicitement recon-
nues, débattues publiquement et
soumises & un examen et & un con-
tréle démocratiques.

Les possibilités de faire de la politique
macroéconomique ’aboutissement
d’un dialogue social ouvert dans lequel
les différents intéréts s’expriment et les
objectifs sociaux sont explicitement re-
mis en perspective sont exclues non pas
par les difficultés techniques inhéren-
tes & la définition de la politique macro-
économique, mais par la crainte que les
établissements financiers et les capi-
taux, circulant librement, puissent choi-
sir trop aisément I'option sortie. Cette
propension & partir plutt qu’a parti-
ciper & un dialogue sur les politiques
est la conséquence de I'ouverture des
marchés des capitaux. Ironiquement,
cette ouverture se solde par une absence
d’ouverture dans le débat politique, par
peur d’envoyer les mauvais signaux aux
mvestisseurs. 1l est difficile d’avoir un
dialogue sur les politiques lorsque cer-
tains des acteurs clés ne sont pas inté-
ressés au résultat, au-deld d’un délai
de quelques heures.

La revalorisation des objectifs sociaux
passe par la remise en question et le
changement de I'analyse macroécono-
mique et du processus d’élaboration des
politiques. Il faudra non seulement
d’autres formes d’analyse mais aussi
des formes nouvelles de dialogue sur les
politiques, ouvertes aux intéréts et aux
groupes sociaux les plus divers.

Diane Elson est professeur au Département
de sociologie de I'Université de 'Essex,

Royaume-Uni.
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Yers des démocraties développementales?
Quelques questions d’ordre analytique

1 'on entend simplement par dé-

mocratie la tenue d’élections com-
pétitives et 'alternance au pouvoir de
partis rivaux selon les préférences des
électeurs, la vague de démocratisation
risque d’avoir peu d’influence sur le
développement social. De méme, si
I'on entend essentiellement par déve-
loppement un taux élevé et soutenu de
crolssance économique, peut-étre ac-
compagné par des fonds sociaux d’ur-
gence et des prestations ciblées sur les
trés pauvres, le choix entre 'instaura-
tion d’une démocratie ou le maintien
d’un régime autoritaire peut étre plus
visiblement lié au style qu'au niveau
du développement social. A ce degré
d’abstraction, on peut penser a des
rapports entre démocratie et dévelop-
pement qui pourraient étre favorables
aux deux et & d’autres qui pourraient
les entraver, mais ni I'un ni 'autre de
ce type de rapports n’apparait parti-
culiérement engageant.

Pourtant, depuis les années 90, I'idée
que démocratie et développement sont
plus intimement liés et leur association,
plus positive que cela, gagne du terrain.
Des données provenant d’un grand
nombre de pays ont été utilisées pour
approfondir la nature de cette associa-
tion (avec des résultats quelque peu
contradictoires), et divers termes en
rapport avec la démocratie—partici-
pation, société civile, autonomisation—
apparaissent de plus en plus souvent
dans I'énoncé des objectifs que pour-
suivent les mstitutions mternationales
de développement. Plus les pays en
développement sont nombreux & adop-
ter les pratiques, au moins dans les for-
mes, de la démocratie politique, plus le
lobby traditionnel refusant de her la
démocratie au développement s’affai-
blit. 51 la démocratie est la condition a
remplir pour recevoir une aide au dé-
veloppement, la majorité des pays en
développement peuvent maintenant es-
pérer en bénéficier et les donateurs, qui
sont de plus en plus enclins & associer
la démocratie au développement social,
lient donc leur aide & cette condition.

Laurence Whitehead

Pour se révéler autre chose qu’une
mode passageére, cette évolution de la
pensée et des pratiques devra s’accom-
pagner d’une reconceptualisation et de
la démocratie et du développement.
Heureusement, ce débat a peut-étre
déja commencé dans les milieux intel-
lectuels concernés. Cest essentiellement
sur le développement social que se re-
joignent les discours universitaires sé-
parés de la démocratisation et du
développement économique. Dés lors

1l devrait étre possible
de donner aux concepts de
démocratie et de développement
un nouveau contenu qui les lie
et leur apporte une justification
politique supérieure. Mars au
moins quatre grandes questions
d’ordre analytique restent

sans réponse . ..

que ces discours convergeront, les po-
litiques sociales et les droits liés a la ci-
toyenneté, qui étalent en marge des
préoccupations, reviendront au centre
de Tl'attention. C’est une chose de dé-
placer le centre de Iattention, et une
tout autre d’'mtégrer de nouveaux ob-
jets d’étude dans une grille d’analyse
cohérente et opérationnelle. Vu les dif-
ficultés intellectuelles de 'entreprise, 1l
nest que trop tentant pour les institu-
tions de développement de maintenir
la grille actuelle et d’y ajouter des réfé-
rences concernant le développement
social, la viabilité écologique, I'égalité
des sexes ou I'autonomisation politique,
ce qui a l'air encourageant mais ne dé-
range pas les hypothéses de base ni les
modes d’analyse. Parallélement, ceux
qui veulent maintenir la démocratie
parmi les conditions imposées sont ten-

tés de traiter la protection sociale
comme un supplément facultatif.

Cependant, le modéle actuel pose des
difficultés croissantes, a la fois pratiques
et politiques. Du c6té pratique, avec la
vague de démocratisation, les voix qui
réclament la décentralisation et la dé-
volution des politiques publiques aux
autorités locales se font plus pressantes.
De méme, la concurrence et attribu-
tion selon les lois du marché se généra-
lisant, le pouvoir économique échappe
de plus en plus aux mstitutions gouver-
nementales. De plus, 1 oti on a laissé le
développement social se ralentir, peut-
étre du fait d’omissions dues a une con-
ception trop étroite de ce qu’est “une
bonne performance”, on voit s’accumu-
er les indices portant a penser que ces
omissions entrainent facilement des
réactions négatives qui peuvent finir par
déstabiliser les procédures démocrati-
ques et/ou par enravyer des stratégies de
croissance “rationnelles”. Des considé-
rations pratiques de ce type, confortées
par les préférences politiques d’un nom-
bre croissant de gouvernements dona-
teurs et bénéficiaires, ont amené les
défenseurs de I'ancien modéle a faire des
concessions. Cependant, ceux qui pré-
conisent I'incorporation de styles d’ex-
plication et d’évaluation “moms rigides”
ont encore a mventer des approches qui
sotent universellement acceptées.

Il devrait étre possible de dépasser cet
état de choses et de donner aux con-
cepts de démocratie et de développe-
ment un nouveau contenu ut les lie et
leur apporte une justification politique
supérieure. Le rapport du PNUD sur
le développement humain, celui de
I'UNRISD, Mains visibles, et diverses
mitiatives d’intellectuels indiquent que
la recherche d’un modéle de substitu-
tion est en bonne voie. On se rend
compte de plus en plus, par exemple,
que laliberté d’expression et d’associa-
tion limite quelque peu les risques de
famine dus a ’homme et d’autres ca-
tastrophes “naturelles” évitables. En
effet, les citovens qui ont le droit de vote
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peuvent peser dans une certaine me-
sure sur les priorités de la politique pu-
blique et donner la préférence a I'eau
potable plutét qu’a des barrages pha-
raoniques et d’autres projets de ce
genre. Si du développement social dé-
coulent une certaine appropriation par
la population locale et une participa-
tion des citoyens, 1l peut limiter le gas-
pillage que représentent les dépenses
d’armements et infléchir les relations
internationales dans le sens de la coo-
pération plutét que du conflit. La sé-
paration traditionnelle entre politique
et économie, entendues toutes deux au
sens étroit, a empéché toute investiga-
tion sur les rapports susceptibles d’exis-
ter entre elles (nous faisant oublier ce
que Gunnar Myrdal nous enseignait
autrefois dans les études du dévelop-
pement sur le cumul et la relation cir-
culaire de cause a effet).

Mais au moins quatre grandes ques-
tions d’ordre analytique restent sans
réponse. Premiérement, comment éta-
blir les priorités du développement et
les concilier dés lors que le critére tra-
ditionnel de maximisation de la crois-
sance a perdu de sa rigidité? Deuxié-
mement, comment évaluer une bonne
performance si le “développement so-
cial” mtégré est indissociable de divers
buts a long terme quelque peu concur-
rents et en partie subjectifs? Troisiéme-
ment, étant donné qu’un développe-
ment social démocratique a long terme,
quelle que soit la définition réaliste
qu’on lui donne, provoque résistance
et opposition et que, de ce fait, est pé-
110d1quement interrompu et connait
méme des revers, comment faut-il in-
terpréter et (s1 possible) gérer ces tur-
bulences? Enfin, étant donné que,
méme selon les hypothéses les plus op-
timistes sur le rythme du progrés, la
plupart des nouvelles démocraties con-
tinueront, pendant des générations en-
core, a compter un grand nombre de
citovens pauvres et que, dans le meilleur
des cas, on ne pourra satisfaire que pro-
gressivement leurs besoins soclaux ur-
gents, comment faire pour stabiliser la
démocratisation et le développement
social dans les décennies & venir?

La simple énumération de ces qquestions
suffit & montrer I'ampleur de la tAche
a accomplir pour qu’une nouvelle grille

d’analyse cohérente puisse remplacer
totalement I'ancienne dichotomie. Voici
quelques tentatives de réponse.

A la premiére question sur I'établisse-

ment des priorités du développement,
c’est en principe aux citoyens de ces
démocraties développementales, qui
viennent de conquérir le droit de vote,
qu’il incombera de répondre. Plus le
pays se démocratise, plus le processus
du développement doit devenir I'affaire,
non plus des mstitutions et ministéres
spécialisés, mais des autorités locales et
des populations directement et cons-
tamment touchées. (Il est vrai que cette
affirmation repose sur une certaine vi-
sion de la démocratisation, celle d’un
apprentissage social long et cumulatif.)

Deuxiémement, s’agissant de I'évalua-
tion de la performance du développe-
ment social, les indicateurs permettant
une comparaison entre les pays reste-
ront indispensables et devront étre en-
core affinés. Mais a propos de la vision
mtégrée du développement, toutes les
évaluations devront tenir compte, et de
plus en plus, des attentes et des con-
ceptions des citoyens en cause. Cest la
suite logique de I'idée selon laquelle la
population locale doit s’approprier le
développement pour que celui-ci soit
démocratique.

Troisitmement, la réalité des conflits
dans le développement social, congu
comme processus a long terme, lance a
I'analyse un défi de taille que I'on ne
pourra pas relever en invoquant sim-
plement le pouvoir du peuple. Lappro-
priation locale doit étre tempérée par
le respect des opinions et des expérien-
ces des autres. Le développement so-
cial dans un systéme international
libéralisé doit étre cosmopolite et s’ins-
crire dans un cadre reconnu de valeurs
et de droits fondamentaux. Aussi une
démarche intégrée appellera-t-elle une
coopération et un exercice commun des
responsabilités par dela les frontiéres
internationales. Une catastrophe sociale
en Afghanistan, par exemple, ou en Al-
banie peut compromettre la démocra-
tie et le développement trés loin de la.
Des progres ont été faits récemment
avec I'élaboration de normes de con-
duite pour la gestion de ces conflits,
mais les difficultés restent trés grandes.

Enfin, au niveau national, les techni-
ques de gestion nécessaires pour endi-
guer le mécontentement pendant qu’on
réduit peu & peu l'arriéré des revendi-
cations légitimes et insatisfaites des ci-
tovens peuvent facilement entrer en
conflit a la fois avec les consignes des
mnstitutions de développement et avec
la logique impersonnelle de I'économie
de marché. Dés lors que I'on voit dans
la démocratie autre chose qu’une sim-
ple alternance au pouvoir de partis ri-
vaux, la politique redevient un champ
autonome de I'action sociale, avec sa
logique complexe et ses résultats boi-
teux. LUNRISD a raison d'msister sur
les “mains visibles” qui “assumeront
[alors] la responsabilité du développe-
ment social”, mais 1l faut pousser plus
loin I’ analee pour distinguer I'exercice
légitime du pouvorr democrathue des
viellles tares de la mauvaise gestion qui
se dissimulent sous les bonnes inten-
tions. Dés lors que le développement
est congu comme un processus de cons-
truction sociale et non pas simplement
de maximisation de la croissance, la
créativité et I'expérimentation locales
sont a I’honneur, bien qu’elles maillent
pas sans risques de distorsion et de
manipulation. Il faudra une solide grille
d’analyse, qui repose sur un consensus
international fort et s’appuie sur les le-
¢ons largement acceptées de I'expé-
rience, si|’on veut que cette expérimen-
tation soit autre chose qu’un accessoire
destiné a donner bonne figure au dé-
veloppement et n’entraine pas une ré-
gression lourde de conséquences par
rapport a la croissance classique.

Laurence Whitehead est membre du
Nuffield College de I'Université d’Oxford,

Royaume-Uni.
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Le secteur informel, les petites entreprises et le pacte du diable'

u cours des dix derniéres années,

d’'mnombrables programmes, projets
et réformes politiques ont porté sur les
entreprises du secteur informel (SI) et sur
les petites entreprises (PE) en général,
dans le cadre plus large de I'ordre du jour
de la politique sociale, de la lutte contre
la pauvreté et le chémage. Malgré cette
attention dont on peut se réjouir, de nom-
breux planificateurs, dans les pays en
développement, continuent a ne voir
dans ces programmes qu’une “aide so-
ciale”, plut6t que matiére a un dévelop-
pement économique “sérieux”. La forme
particuliére prise par ce soutien au S et
aux PE dans de nombreux pays conforte
ce point de vue, de méme que sa pa-
renté souvent étroite avec I'électoralisme
et le clientélisme politiques. Cela com-
promet certains avantages d’une impor-
tance cruciale dans la lutte actuelle con-
tre la pauvreté et le chdmage, a savoir
un respect plus strict des législations de
I'environnement et du travail par les en-
treprises et des progrés continus dans le
nombre et la qualité des emplois offerts,
qui résulteraient d’une amélioration de
la productivité des économies locales.

Jinterviewais des responsables du déve-
loppement économique du gouverne-
ment d’un Etat du Brésil lorsque le
soutien aux S| et aux PE m’est apparu
pour la premiére fois sous un jour sus-
pect. Je m’étonnai qu'un groupe parti-
culierement dynamique de petits ateliers
de confection mait pas été nscrit dans
un nouveau programme destiné a recen-
ser et & soutenir de petites entreprises.
Les représentants du gouvernement
m’ont expliqué qu'ils ne pouvaient pas
mettre le gouvernement dans une posi-
tion délicate en transformant en “pole
de croissance” une poignée de petites et
movyennes entreprises dont on savait trés
bien qu’elles ne payaient pas d’imp06ts et
enfreignaient d’autres lois. Pourtant, ils
n'envisageaient pas de faire respecter ces
lois, méme en échange d’un soutien pu-
blic dans le cadre du nouveau pro-
gramme. 5'1s ne envisageaient pas,
c’était que le secteur de la confection était
concentré dans deux municipalités de
plusieurs milliers d’électeurs, un électo-
rat politique important de la région.

Judith Tendler

Aprés m’étre rendue dans d’autres pays
et avolr eu connaissance, par mes lectu-
res, de cas semblables, J’ai compris que
Jassistais & une espéce de marché tacite
entre des hommes et des femmes politi-
ques et leurs électeurs—de petits entre-
preneurs du secteur informel pour beau-
coup—sl1 vous votez pour moi dans le
cadre de cet échange, vous waurez pas a
payer d’'impdts ni a vous conformer a la
loi, qull s’agisse de fiscalité, d’environ-
nement ou de travail, et yempécherai la
police et les inspecteurs de vous harceler:
Jappelle cet accord tacite “le pacte du
diable” parce qu’il confére de Iattrait au
secteur Informel et en 6te au secteur or-
ganisé, contrarement a ce qui devrait
étre. Une fois que le marché est conclu, 1l
est difficile pour I'une ou Iautre des par-
ties d’en sortir: A certains égards, le pacte
du diable peut étre autant un frein a la
régularisation et & la modermsation des
petites entreprises que les cofits réels et
la bureaucratie qu’entrainent la régula-
risation et le respect des lois sur lesquels
et la littérature msiste tant.

La dynamique du pacte du diable ren-
force aussi attitude dénussionnaire des
hauts fonctionnaires a I'égard des petites
entreprises, notamment du secteur -
formel. Pour autant qu’ils reconnaissent
I'mportance de I'aide apportée a ces
entreprises, s la considérent souvent
comme une mesure “sociale”, relevant
davantage d’institutions “sociales” cue
d’instances compétentes en matiére de
développement économique. A leurs
yeux, le soutien aux petites entreprises
contribue a éponger le chémage résul-
tant de la restructuration de I'écononue
et des institutions publiques. Involontai-
rement, les donateurs internationaux, qui
ont actuellement tendance a classer laide
au Sl et aux PE, tels que les program-
mes d’aide aux micro-entreprises, dans
la catégorie des filets de sécurité tendus
pour faire reculer la pauvreté, les con-
fortent dans cette opinion.

Dans ce pacte du diable, les PE et en-
. N
treprises du Sl ont beaucoup plus a ga-
gner que assurance qu’on fermera les
yveux sur leurs infractions aux régle-
ments. Les gouvernements accordent

souvent aux petites entreprises un “al-
légement des charges” doublé d’une
aide “umversaliste” en ce sens que cha-
cun peut y trouver son compte: crédit
bon marché, remise générale des det-
tes lorsque les temps sont durs, exemp-
tions de certains impéts et obligations.
Ces exemptions allegent les charges des
PE en réduisant ou en empéchant leurs
coiits d’augmenter sans qu’elles walent
a fournir le moindre effort. Elles sont
universalistes en ce sens qu’elles profi-
tent a toutes les petites entreprises.

En maximisant le nombre des électeurs
satisfaits, ce type de soutien aux petites
entreprises est idéal pour fidéliser et éten-
dre son €lectorat. En revanche. il n'est
guére propre a stimuler un développe-
ment économique local capable de
maintenir les emplois et d’en créer.
Aujourd’hui, ces formes de soutien pu-
blic au développement économique lo-
cal le plus largement approuvées par les
milieux internationaux du développe-
ment ne présentent pas ce double ca-
ractére d’umversalité et d’allégement.
Elles reperent de facon stratégique les
goulots d’étranglement qui empéchent
un secteur particulier d’améliorer son ef-
ficacité, sa productivité et son marke-
ting, et elles essaient de les élimimer en
utihsant le large concours secteur en
question. Parfois, elles ne profitent di-
rectement qu’aux entreprises les plus ca-
pables et les plus désireuses d’améliorer
leur production, ce qui est souvent le
prélude a une régularisation.

Les associations de petites entreprises, en
particulier lorsqu’elles font partie de fé-
dérations ou de structures corporatistes,
réclament souvent plus d’exemptions
universelles que d’appuis stratégiques.
Cela tient en partie au fait que la caté-
gorie des “petites entreprises” est trés
hétérogéne. Pour que leurs revendications
solent utiles a tous leurs membres, ces
associations doivent faire appel au plus
large dénominateur commun. Les reven-
dications umversalistes et les demandes
d’allégement des charges ont ce mérite:
elles aident autant un petit atelier de con-
fection d’une lointaine province qu’une
entreprise de la capitale spécialisée dans
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le logiciel mformatique. Dans ce sens, la
catégorie “petite entreprise” revient aussi
auplus bas dénominateur commun. Ce-
pendant, le soutien convenant a la norme
est aussi celul qqui a le moins de chances
d’entrainer une relance soutenue de I'em-
ploi et du développement. La focalisa-
tion sur les petites entreprises comme
catégorie va donc mvolontairement dans
le méme sens que le pacte du diable.

Nous ne savons pas grand-chose des con-
ditions dans lescuelles les préoccupations
et revendications universalistes 'empor-
tent sur les stratégiques, et vice versa,
dans les associations de PE (elles coexis-
tent dans bien des cas). Liétablissement
d’un ordre du jour stratégique, avec les
consultations que cela suppose, demande
plus de temps et de travail—plus de dé-
libérations, d’analyse et de consensus—
que la revendication, au moyen de
groupes de pression, d’exemptions et de
subventions qui allegent les charges. Dans
ce sens, les associations de petites entre-
prises seront plus attirées par les exemp-
tions universalistes, parce que c’est la voie
de la facilité, de méme pour les hommes
et femmes politiques, car le gain politi-
que est plus grand.

Se concentrer sur les difficultés qu’ont les
PE et les entreprises du secteur informel
a se conformer a la législation de I'envi-

ronnement et du travail et sur les cofits
que cela entraine pour elles, ¢’est négh-
ger d’augmenter leurs chances de s’y
conformer, et non plus d’en étre exemp-
tées. Bien que nous ayons coutume de
penser que ces colits sont “excessive-
ment” lourds pour les petites entrepri-
ses, 1l se trouve que, dans bien des cas,
elles ont effectivement supporté ces cofits
et ne s’en sont que mieux portées,’ con-
trairement & ce que le scénario de I'allé-
gement laisse & penser. Autrement dit,
leur productivité s’est améliorée, elles ont
fabriqué des articles de meilleure qualité
et ont accédé a de nouveaux marchés ex-
térieurs. Bien que ces cas représentent
sans doute une minorité, une étude plus
approfondie pourrait faire découvrir
comment on peut doper les PE sans
transiger avec le respect de la légalité, la
protection de 'environnement, les droits
et la formation continue des travailleurs,
comme on le fait en allégeant les char-
ges. La recherche pourrait aussi nous
renseigner sur la succession d’événements
et les circonstances qui aménent les ac-
teurs locaux a passer effectivement de
Tallégement des charges a des mitiatives
stratégiques et transformatrices.

51l est souhaitable, pour bien des rai-
sons, que les responsables politiques
éprouvent de la sympathie pour les peti-
tes entreprises et considérent qu’elles

méritent d’étre soutenues, le souci de les
protéger de réglementations raisonna-
bles, a plus forte raison des vicissitudes
dumarché, peut devenir dangereux lors-
qu’il est conjugué a la dynamique politi-
que du pacte du diable. Les dérogations
by z : z
a la réglementation fiscale et aux législa-
tions de I'environnement et du travail,
nspirées par une sympathie pour le “sort
peuenviable” des petites entreprises peu-
vent étre plus un frein qu’une aide pour
Iéconomie locale si elles les condamnent
N yons N z 9 .
a végéter, a dégrader 'environnement et
avioler les droits des travailleurs. De toute
évidence, de telles situations aggravent
le chémage et la pauvreté et, ce faisant,
rendent encore plus difficile une politi-
. 7
que sociale de lutte contre la pauvreté.

Judith Tendler est professeur d’économie
politique au Département des études de

la ville et de I'urbanisme de I'Institut de

technologie du Massachussetts,

Cambridge, Massachussetts.

! On peut obtenir un exemplaire de I'exposé
dont cet article est tiré en le demandant a
tendler@mit.edu. Je remercie Nichola
Lowe, Mick Moore, Hubert Schmitz et les
participants aux séminaires organisés sous
I’égide de 'UNRISD a Tammsvik, Suéde,
ainsi que I'Institute of Development Studies
de I'Université du Sussex, Royvaume-Uni,
et 'Umversité Cornell d’Ithaca, New York,
des commentaires trés utiles qu’ils ont
bien voulu faire sur mon avant-projet.

On en trouvera cinq exemples dans la
version intégrale de I’exposé.

Economie politique d’une politique sociale redistributive:
Lexemple des soins de santé

La, recherche sur la politique sociale
et le développement doit s’orienter
davantage vers I'économie politique de
la redistribution, comme le montre bien
I'exemple de la politique de la santé.!

Ce qui caractérise la littérature sur la
politique des soins de santé dans le con-
texte du développement, c’est 'impor-
tance donnée aux objectifs égalitaires et
la démonstration répétée de I'échec de
la redistribution. 1l est beaucoup plus
difficile de trouver des recherches
fouillées sur I'économie politique de ces
échecs. Lo d’essayer de construire, a
partir des apports des secteurs public et
privé, une couverture sociale qui ait des

Maureen Mackintosh

effets distributifs, la démarche domi-
nante consiste a prescrire des méthodes
pour canaliser les fonds publics et 'aide
extérieure vers les pauvres.

Cela tranche nettement avec I'analyse
que l'on peut faire de certaines politi-
ques sociales européennes (qui touchent
aussl aux soins de santé). L4, les politi-
ques et processus soclaux sont étroite-
ment Liés aux structures sociales et a la
vie politique et économique en général.
Cette littérature comporte des travaux
historiques et comparatifs sur les régi-
mes de protection sociale, ainsi qu’une
théorisation des processus politiques fon-
dée sur I'analyse historique et des recher-

ches sur I'exclusion sociale établissant des
rapports étroits entre le changement éco-
nomique et la politique sociale, et sur la
construction sociale de la politique de
protection sociale.

Les recherches d’universitaires menées
dans les pays a faible revenu et a revenu
mntermédiaire, du type de celles qu'il faut
pour constituer une littérature compa-
rable dans un contexte de développe-
ment, sont de plus en plus nombreuses.
Citons par exemple 'analyse de I'exclu-
sion sociale en Tanzanie par F. Kayjage
et A. Tibajjuka qui, tout en s’attachant
a comprendre 'expérience de la margi-
nalisation telle que la vivent les indivi-
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dus au travers des privations économi-
ques et de I'isolement social, analysent
le contexte de cette exclusion: les divi-
sions soclales et économiques et les in-
terventions politiques.? Nous avons be-
soin d’un plus grand nombre d’ouvrages
de cette nature, qui allient une analyse
économique foulllée des modes de dis-
tribution et de leurs résultats a une étude
historique et sociologique de I'interac-
tion entre les secteurs sociaux et le reste
de la vie politique et économique.

I est difficile de procéder a une redistri-
bution progressive et continue dans les
sociétés mégalitaires, a cause du pouvoir
des élites et de leur désir d’accumuler
les ressources. Cependant, les compor-
tements de ces élites a I'égard de la re-
distribution différent, et ces différences
sont liées tant au processus et a I'idéolo-
gie politiques qu’a la culture et aux ms-
titutions. Si, dans notre définition, le
qualificatif “redistributif” s’applique a
tous les processus sociaux qui font que
I'accés aux ressources est de plus en plus
large ou égalitaire, 'observation empi-
rique des conditions du succés de la re-
distribution dans les soins de santé
mspire les réflexions suivantes.

Premiérement, pour étre effective et du-
rable, la redistribution doit s’mscrire dans
la légitimité et la réciprocité des rapports
soclaux. Ainsi, les systémes umversalistes
de couverture des somns de santé de I'Eu-
rope occidentale et du Japon, qu'ils solent
congus dans les mstitutions et le discours
comme une “assurance sociale” ou
comme une “couverture publique”., con-
juguent un fort degré de redistribution a
des mécanismes d’assurance accessibles
au plus grand nombre, ce qui explique,
semble-t-1l, leur viabilité sociale.

Deuxiémement, Paccessibilité et le carac-
tere redistributif des soins de santé s’amé-
liorent durablement Ia ot les droits aux
soins de santé comme élément de la ci-
toyenneté sont I'enjeu d’une compétition
politique: on I'a vu dans I'Etat du Ke-
rala en Inde et dans la province chinoise
de Taiwan, par exemple, deux contextes
trés différents dans lesquels I'accés aux
somns de santé est large et redistributif
dans ses effets.

Troisitmement, les systémes de santé les
plus accessibles et les plus redistributifs

se sont constitués historiquement, dans
des contextes culturels spécifiques, a
partir d’une multiplicité de couvertures
différentes—publique, mutuelle, chari-
table, patronale et privée—au fil des
événements politiques qui ont marqué
la vie nationale. Les systémes qui ne sont
pas marqués par une forte segmenta-
tion sociale sont plus faciles & universa-
liser que les systémes privés ou les
services sont payants.

Quatriemement, 1l ne faut pas trop at-
tendre de la redistribution dans les peti-
tes communautés, sauf dans certaines
circonstances. On a vu par exemple
qu’une assurance-maladie communau-
taire dans laquelle les trés pauvres étaient
exemptés de cotisation fonctionnait ex-
trémement bien en Thailande.? 11 ap-
parait en général que le succés de la
redistribution dépend essentiellement de
I'établissement de régles impersonnelles,
trés largement applicables et légitimées
par des processus sociaux et politiques.

Enfin, sur le plan historique, I'action
redistributive—y compris en matiére de
soins de santé—est étroitement associée
ala période de Iédification de la nation
et de la construction du concept de ci-
toyenneté. Les systémes de protection
sociale se construisent sur I'idée de ce
qui fait un(e) citoyen(ne) a part entiére
et contribuent a forger I'identité ci-
toyenne. Cest pourquot ils constituent
un facteur d’exclusion et stratifient la
société (selon la “race”, le sexe et la classe
sociale au Royaume-Uni, par exemple).
Les systémes de soins de santé véhicu-
lent ainsi les inégalités présentes dans
I'ensemble de la société et c’est aussi sur
ce terrain politique que se font et se dé-
font les notions de droits des citoyens.
Ce sont donc des éléments constitutifs
importants de la légitimité et du carac-
tére démocratique d’un Etat.

Lattachement de I'Etat a la redistribu-
tion est donc une variable endogéne: 1l
est trés influencé par les classes sociales
. 1247 : z e
qui composent la société, les mégalités
\ . N -
et l'exclusion qui y régnent, amnsi que par
les mstitutions propres a la prévovance
sociale. Les universitaires et spécialistes
des soins de santé africains font obser-
ver, par exemple, que la ot 1l y a libéra-
lisation des assurances maladie privées,
laquelle légitime implicitement I'méga-

lité du systéme, 1l y a peu de chances
que le gouvernement soit détermimné a
favoriser la redistribution, bien que ce
soit précisément le pomnt de départ de
nombreuses stratégies de réforme des
soins de santé en Afrique, notamment
de celles de plusieurs pays d’Afrique de
I'Est, qui s’mspirent toutes trés large-
ment des directives des donateurs.

Il serait donc bon que d’autres travaux
étudient en situation les conditions poli-
tiques de la réussite ou de I'échec de la
redistribution. La littérature consacrée
a la politique sociale et au développe-
ment ne pourrait qu'y gagner. Lexpé-
rience européenne porte a croire que des
solutions politiques temporaires, a mi-
chemin entre I'acceptation de profon-
des mégalités sociales et 'action redis-
tributive—ce que certains chercheurs
européens appellent le “compromis so-
cial”—contribuent a rendre la redistri-
bution effective et durable. De tels ar-
guments aménent a s’intéresser aux
facteurs culturels spécifiques qui font que
I'on a beaucoup milité pour la redistri-
bution dans divers pays et & constater
qu’il peut étre a la fois judicieux et dan-
gereux de lier la construction de la ci-
toyenneté au droit a la couverture so-
ciale. La redistribution au travers de la
couverture soclale n'a jamais été une
question purement “technique”; 1a ot
elle a été effective, elle a ét€ un élément
crucial de la lutte pour la démocratie.

Maureen Mackintosh est professeur
d’économie a la Open University,

Milton Keynes, Rovaume-Uni.

! Le présent article est extrait d’un document
rendant compte d’une recherche menée

en coopération avec Paula Tibandebage,
de la Economic and Social Research
Foundation (ESRF) de Dar es-Salaam,
Tanzanie, que les deux auteurs révisent
actuellement aux fins de publication.

Elles remercient 'UNRISD de son soutien,
et le Département pour le développement
international (DFID) du Rovaume-Uni

de son aide financiére. Les opinions
exprimées ici n’engagent que leur auteur.

F. Kaijage et A. Tibaijuka, Poverty and
Social Exclusion in Tanzania, Institut inter-
national d’études sociales, Genéve, 1996.
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Ce régime est décrit par L. Gilson et al.,
dans 'ouvrage intitulé Exempting the
Poor: A Review and Evaluation of the
Low Income Card Scheme in Thailand,
PHP Departmental Publication No. 30,
London School of Hygiene and Tropical
Medicine, 1998.
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Equipe de rédaction: Ce rapport de 'UNRISD a été préparé par Peter Utting (coordinateur du projet), Cynthia
Hewitt de Alcantara, Yusuf Bangura, Thandika Mkandawire, Shahra Razavi, Peter Utting et David Westendorff
(coordinateurs de chapitre) et Peter Stalker et Cynthia Hewitt de Alcantara (rédacteurs en chef).

Traduit de I’anglais par Martine Cullot.
Mains visibles: Assumer la responsabilité du développement social, [ISBN 92-9085-036-1, 195 pages, 2001, $25, CHF40.
Les commandes sont a adresser a: 'UNRISD.

Cet ouvrage a été initialement publié en 2000 sous le titre de Visible Hands. Les versions espagnole, russe et arabe
paraitront vers la fin de I’année 2001, suivies en 2002 des versions chinoise et persane.
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A LIRE: DOCUMENTS

* Documents de programme

Entre décembre 1987 et avril 2000, les documents de
travail de TUNRISD étaient publiés sous la forme de Dis-
cussion Papers. Au début de I'an 2000, les Discussion
Papers ont été remplacés par cing nouvelles séries de “do-
cuments de programme”, qui correspondent a la réor-
gamisation des recherches de I'Institut en cinq program-
mes. Les documents traitant des préoccupations
constantes de 'TUNRISD paraissent dans une sixiéme sé-
rie. Ces nouvelles publications entrent dans le cadre de
Iaction menée par 'Institut pour diffuser les résultats de
ses recherches aupreés de divers publics, notamment des
Nations Unies et des chercheurs du monde entier.

P

Document du programme
Société civile et mouvements sociaux
* PP CSSM 4 Grassroots Movements, Political Activism

and Social Development in Latin America: A Compari-
son of Chile and Brazil, Joe Foweraker, aotit 2001

P

Documents du programme

Démocratie, gouvernance et droits de I'homme

* PP DGHR 2 Fiscal Decentralization in Developing
Countries: A Review of Current Concepts and
Practice, Paul Smoke, février 2001

* PP DGHR 3 Efficiency, Accountability and
Implementation: Public Sector Reform in East
and Southern Africa, Ole Therkildsen, février 2001

* PP DGHR 4 Decentralization Policies and Practices
under Structural Adjustment and Democratization
in Africa, Dele Olowu, juillet 2001

P

Documents du programme

Politique sociale et développement

* PP SPD 5 Les politiques sociales en Afrique
de I'Ouest: Quels changements depuis le Sommet
de Copenhague? Synthése des études de cas (Bénin,
Burkina Faso, Cote d’Ivoire, Mali, Sénégal),
Momar-Coumba Diop, avril 2001

* PP SPD 06 Breaking the Mould: An Institutionalist
Political Economy Alternative to the Neoliberal
Theory of the Market and the State,

Ha-Joon Chang, mai 2001

* PP SPD 7 Social Policy in a Development Context,
Thandika Mkandawire, juin 2001

* PP SPD 8 Dynamique de la politique sociale en
Cote d’Ivoire, Francis Akindes, juillet 2001

* Documents du programme

Technologie, entreprise et société

* PP TBS 2 Corporate Codes of Conduct:
Self-Regulation in a Global Economy,
Rhys Jenkins, avril 2001

* PP TBS 3 Corporate Environmental Respon-
sibility in Singapore and Malaysia: The
Potential and Limits of Voluntary Initiatives,
Martin Perry et Sanjeer Singh, avril 2001

* PP TBS 4 The Development Divide in a Digital
Age, Cynthia Hewitt de Alcdntara, aotit 2001

* Document sur les préoccupations constantes
de I'UNRISD

* PP OC 1 Toward Integrated and Sustainable
Development?. Solon L. Barraclough, février 2001

®" Comptes rendus de conférences

* Gender Justice, Development and Rights: Substan-
tiating Rights in a Disabling Environment, Report
of the UNRISD Workshop, New York, 3 juin 2000

* Social Policy in a Development Context, Report
of the UNRISD International Conference,
Tammsvik, Suede, 23-24 septembre 2000

* Improving Knowledge on Social Development in
International Organizations, Report of the UNRISD
Seminar, Bellagio, Italie, 7—8 novembre 2000

" UNRISD Annual Report 2000

* §5 par copie pour les lecteurs du Nord; $2.50 par copie pour les lecteurs du Sud. ™ Gratuit.

COMMENT COMMANDER

Pour commander des coéditions: S’adresser a I’éditeur.

Pour commander des publications maison: S’adresser au Centre de référence de 'UNRISD, Palais des Nations,
1211 Genéve 10, Suisse; tél (41 22) 9173020, fax (41 22) 9170650; info(@unrisd.org; http://www.unrisd.org

(cliquer sur Publications/Catalogue des publications).

Modalités de paiement pour les publications maison: Par un chéque libellé en dollars EU et tiré sur une banque
américaine ou par un virement bancaire en dollars EU ou d’un montant équivalent en francs suisses.

Nous n'acceptons malheureusement pas les paiements par carte de crédit.
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Racisme et politique publique
3-5 septembre 2001, Durban, Afrique du Sud

e racisme, la discrimination raciale,

la xénophobie et I'intolérance sont
des problémes universels. Ils affectent les
rapports sociaux, ont une incidence sur
les perspectives d’avenir des individus
et sur les débouchés qui s’offrent a eux
et provoquent violences et guerres. Lies-
clavage, le colomalisme, le génocide,
I'Holocauste et I'apartheid sont les for-
mes les plus extrémes qu’a pris le ra-
cisme dans I'histoire mondiale. Mais
d’autres formes, déclarées et subtiles,
persistent de nos jours. En outre, le ra-
cisme mstitutionnel laissé en héritage
continue de peser lourd sur le dévelop-
pement de nombreux groupes et pays,
d’'influer sur les chances d’intégration
sociale et de réconciliation nationale et
d’affecter I'efficacité des politiques
d’égalité, de justice et de développement
social menées par les pouvoirs publics.

La troisieme Conférence mondiale con-
tre le racisme, la discrimination raciale,
la xénophobie et I'intolérance qui y est
associée se tiendra a Durban, Afrique
du Sud, du 31 aoiit au 7 septembre
2001. La contribution de 'UNRISD a
cette manifestation prendra la forme
d’une conférence sur le théme “Racisme
et politique publique” ot les partici-
pants & la Conférence mondiale et le
grand public puiseront des informations
étayées par des recherches et pourront
débattre en terrain neutre des questions
délicates du racisme et de la xénopho-
bie. Cette mtiative de 'UNRISD, de
méler recherches universitaires a un vif
mtérét pour le type de politiques a me-
ner, est un enrichissement considéra-
ble pour la Conférence mondiale et lui
apporte une dimension unique.

La conférence de 'UNRISD portera sur
quatre grands thémes: la construction
de larace et du racisme et la fagon dont
elle affecte la solidarité sociale et la ci-
toyenneté: les facteurs socio-économi-
ques et politiques dont se nourrissent
le racisme et les mégalités: les réactions
des groupes organisés, des mouvements
sociaux et des partis politiques a la di-
versité culturelle ou raciale: et 'impact
des politiques publiques sur les rela-
tions raciales.

La construction sociale

de la race et du racisme

La race est une construction sociale qui
nest pas déterminée par des facteurs
biologiques. La recherche génétique a
discrédité la pratique qui consistait a
classer les humains en races distinctes.
Cependant, les différences physiques
fagonnent les perceptions et sont un
important facteur de préjugé dans les
rapports sociaux. Les idées que I'on se
fait de telle ou telle race peuvent in-
fluencer le discours que I'on tient sur
I'intégration, favoriser des pratiques
mnsulaires ou xénophobes et fausser la
perception que I'on peut avoir des droits
et de la citoyenneté. Les citoyens sont
censés étre égaux en droits et en de-
voirs. Cependant, 1a ol régne une cer-
taine polarisation raciale, la solidarité
sociale, qui est la pierre d’angle de la
citoyenneté, peut étre liée a des com-
munautés raciales, et non a des réseaux
de citoyens, se répercutant alors sur la
fagon de régir le domaine publc. Tou-
tefois, 1l est instructif de noter que tou-
tes les communautés, qu’elles se
forment autour d’une identité raciale
ou ethnique, sont complexes, changent
et connaissent des divergences et des
conflits internes. Autrement dit, la race
est non seulement une construction
mais encore une construction disputée.

Lors de la conférence de I'UNRISD,
deux tables rondes débattront de la race
et de la citoyenneté. Llune aura pour
théme “Race, caste et citoyenneté” et
T'autre “Minorités, populations autoch-
tones et citoyenneté”. Les pays et ré-
gions dont 1l sera question seront
notamment les régions a la limite du
monde arabe et de I'Afrique, Améri-
que latine, l'Afrique du Sud, I'Asie du
Sud, 'Asie du Sud-Est et les Etats-Uns.

Les dynamiques sociales

du racisme et des inégalités

Sous ce deuxiéme théme, la conférence
se penchera sur les processus économi-
ques, soclaux et politiques générateurs
de racisme et de discrimination. Le ra-
cisme et les inégalités peuvent étre hiés
a des politiques publiques discrimina-
toires, a orgamisation des marchés du

travail et & un accés mégal aux mstitu-
tions du pouvolr. Lintégration rapide
des économies aux marchés mondiaux,
les progrés des technologies de I'infor-
mation, les migrations internationales,
les crises économiques et la perte de
terres associée a la conquéte coloniale
peuvent affecter les chances des diffé-
rents groupes en présence et peser sur
la dynamique des relations raciales.

Ce théme sera débattu par trois tables
rondes pendant cette conférence. La
premiére portera sur les changements
économiques et les mégalités raciales.
Elle sera I'occasion d’entendre des ex-
posés sur la mondialisation, la crois-
sance économique et les inégalités
raciales aux Etats-Unis, sur la crise éco-
nomique et les conflits ethniques et ra-
claux en Asie du Sud-Est et sur la
segmentation du marché du travail et
les relations raciales en Afrique australe.
La deuxiéme étudiera les questions liées
a la répartition des terres et aux rela-
tions raciales en Australie, en Amérique
latine et en Afrique australe. La troi-
siéme traitera des migrations, du
multiculturalisme et de 'Etat-nation en
Europe amsi que des travailleurs mi-
grants, de la xénophobie et des politi-
ques publiques dans les pays pétroliers
du Moyen-Orient.

Réactions organisées

a la diversité culturelle

Le racisme a souvent besoin d’agita-
teurs, d’organisations et d’un discours
pour se construire et se nourrir. Sous ce
théme, la conférence de "'UNRISD étu-
diera comment les idées racistes entrent
dans le domaine public, comment les
mouvements racistes ou xénophobes
recrutent dans divers groupes soclaux,
comment ces mouvements entretien-
nent le discours de I'exclusion et acquie-
rent leur légitimité dans tels ou tels
secteurs de la société et comment les
programmes et activités des groupes
racistes ou xénophobes évoluent avec
le temps. Elle se penchera aussi sur la
fagon dont les victimes de la discrimi-
nation raciale, ainsi que les partis
multiraciaux et les organisations de
défense des droits civils ont réagi au
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racisime, a la xénophobie et a I'intolé-
rance. Une table ronde s’organisera
autour de quatre exposés sur ce sujet:
les mouvements de défense des droits
cwils et les relations raciales aux Etats-
Unis aujourd’huy, les partis politiques,
mouvements sociaux et relations racia-
les dans PAfrique du Sud de I'apres-
apartheid, les mouvements et partis
politiques antiracistes dans les démo-
craties occidentales et enfin les partis
politiques xénophobes et d’extréme-
droite en Europe.

Limpact des politiques

publiques sur les relations raciales
I existe bien des politiques propres a
lutter contre le racisme, la xénophobie,
le préjugé, la discrimination et les mé-
galités raciales. Limpact des politiques
publiques sur les relations raciales sera
le quatriéme théme de la conférence.
Par politiques publiques, il faut enten-
dre toutes les mesures—des instruments
Juridiques aux politiques de I'éducation
en passant par les programmes socio-
économiques—dont le but est de mo-
difier les comportements et de bannir
Iexclusion. La sensibilité aux lignes de
fracture raciales peut amener a conce-
voir des politiques économiques et so-
ciales et a réformer les mstitutions du
pouvoir. On peut adopter des program-
mes ciblés pour corriger des mjustices
historiques ou pour aider des groupes

Conselil

a 39¢me session du Consell
d’administration de 'UNRISD
s’est tenue au Palais des Nations a Ge-

néve, les 25 et 26 juin 2001.

Les membres du Conseil ont écouté le
Directeur et le personnel présenter les
travaux réalisés par I'Institut au cours
de I'année écoulée et ont fait part en
retour de commentaires avisés sur les
recherches et les nitiatives de vulgari-
sation en cours. Six membres du Con-
seil, en poste depuis six ans pour
certains—Bj6rn Hettne, Graga Machel,
Jonathan Moore, Harris Mule, Frances
Stewart et Valery Tishkov—siégeaient
pour la derniére fois au Conseil d’ad-
ministration.

d’exclus & sortir de la pauvreté et a ex-
ploiter les possibilités qui leur sont of-
fertes. On peut mettre en ceuvre des
politiques publiques au macro-niveau
comme au micro-niveau, partout ot des
groupes se disputent ressources et fonc-
tions publiques. Ces politiques ont des
effets divers, méme sur les bénéficiares
ciblés comme tels. Elles sont souvent
contestées par divers groupes, rendant
alors difficile de prédire I'ensemble de
leurs effets sur le changement social ou
de tirer des enseignements universels,
applicables a toutes les situations.

Ces questions seront débattues dans
quatre tables rondes. La premiére s'm-
téressera aux réformes des institutions
politiques entreprises pour permettre
une représentation des minorités, aux
services répressifs et aux systémes de
Justice pénale, et aux réformes de la
langue (ou des langues) et de I'éduca-
tion pour une meilleure intégration et
adaptation sociales. La deuxiéme ta-
ble ronde débattra du racisme, des re-
lations entre hommes et femmes et des
politiques publiques en Nouvelle-
Zélande, en Afrique du Sud, au
Royaume-Uni et aux Etats-Unis. La
troisiéme portera sur la santé, le ra-
cisme environnemental et les politiques
publiques. La quatriéme sera consa-
crée a la justice sociale, aux politiques
de promotion des groupes défavorisés

et aux programmes de lutte contre la
pauvreté au Brésil, en Malaisie, en
Afrique du Sud et aux Etats-Unis.

LUNRISD a mobilisé plus de 30 so-
ciologues, historiens et juristes pour
préparer des exposés et participer a sa
conférence. Les résumés de ces travaux
ont été pris en compte dans la prépa-
ration de la Conférence mondiale. De
la plupart de ces contributions ressor-
tent deux messages essentiels. Premie-
rement, 1l faut que les gouvernements,
les groupes de la société civile, les en-
treprises et les organismes de dévelop-
pement respectent la diversité culturelle
et les valeurs de la tolérance, de la con-
cihation et de la solidarité humaine élé-
mentaires. Deuxiemement, la réalisa-
tion des objectifs de la Conférence
mondiale passe nécessairement par des
politiques publiques favorisant la jus-
tice sociale et par des mstitutions poli-
tiques ouvertes & toutes les races et cul-
tures présentes dans tous les pays.

Le site de TUNRISD comprend une
section (http://www.unrisd.org/racism)
spécialement consacrée & cette initiative.
Remise réguliérement a jour, elle vous

fournira tous les renseignements utiles.

d’administration de PUNRISD

Le Conseil économique et social
(ECOSOC) des Nations Unies a ap-
prouvé en juillet la nomination des nou-
veaux membres du Conseil, avec les-
quels FUNRISD se réjouit de nouer des
liens solides et fructueux. Ces éminen-
tes personnalités vont rejoindre la Pré-
sidente, Emma Rothschild, et les mem-
bres déja en exercice, Jacques Baudot,
Heba Handoussa et Marcia Rivera. Les
nouveaux membres sont Tony At-
kinson, directeur du Nuffield College
d’Oxford, Royaume-Uni: Jean-Paul
Fitoussi, président de I'Observatoire
francais des conjonctures économiques
a Paris, France: Anna Hedborg, direc-
trice générale du Conseil national des
assurances soclales a Stockholm,

Suede: Jomo K.S., professeur d’écono-
mie a I'Université de Malaisie: Amina
Mama, directrice de ’African Gender
Institute & 'Université du Cap, Afrique
du Sud et Adele Simmons, vice-prési-
dente de Chicago Metropolis 2020 a

Chicago, Ilhnois.

Les lecteurs qui sIntéressent aux travaux
de I'Institut trouveront des informations a
ce sujet dans le rapport annuel 2000 de
I'UNRISD. disponible en anglais sous le
titre UNRISD Annual Report 2000, qu’ils
peuvent obtenir gratuitement (pour plus

de détails, voir page 13).
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Repenser I’économie du développement
7-8 septembre, Le Cap, Afrique du Sud

"UNRISD et la Fondation Ford or-

ganisent ensemble une réunion sur
la nécessité de repenser I'économie du
développement. Pendant deux jours, 25
a 30 économustes venus du monde en-
tier s’efforceront de contribuer au re-
nouveau de I'économie du développe-
ment, considérée non pas comme une
branche “déviante” de I'économie clas-
sique mais comme une matiére suscep-
tible de nous aider a mieux compren-
dre les problémes aigus propres aux
pays en développement. Les partici-
pants proposeront des sujets de recher-
che, des stratégies pour influencer le
débat sur les politiques et des moyens
de diffuser la réflexion nouvelle sur le
développement.

Jusqu'au début des années 70, les pro-
blemes de la protection sociale et du
chémage dans les pays développés, et
ceux de la pauvreté et du sous-déve-
loppement dans les pays en dévelop-
pement, étaient interprétés au travers
de “I’économie keynésienne” et de
“I’économie du développement”, res-

pectivement. Puis vint la crise pétro-
liere, la “stagflation” au Nord et I'en-
dettement croissant au Sud, qui mirent
a rude épreuve les théories et modeéles
sur lesquels les politiques de la protec-
tion sociale et du développement repo-
salent depuis des décennies.

Au début des années 80, la contre-ré-
volution néoclassique était déja bien
avancée en économie. ’économie du
développement était écartée, critiquée
pour deux erreurs, celles d’avoir nié
I'universalité du raisonnement éconormi-
que et d’avoir préconisé imprudemment
une “planification du développement”
qui avait faussé les prix et s’était soldée
par de mauvais résultats économiques.

Pourtant, aprés 20 ans d’analyse et de
politiques néolibérales, Iéradication de
la pauvreté par le développement éco-
nomique semble un objectif plus lom-
tain que jamais dans de nombreuses
régions du monde. Les mstitutions de
Bretton Woods elles-mémes vont jus-
qu’a conseiller de “dépasser le consen-

sus de Washington” et de “redynamiser
I'Etat”. Certams éléments du Cadre de
développement mtéeré de la Banque
mondiale rappellent la “planification du
développement” autrefois associée a
I'économie du développement, ce qui
semble indiquer qu’elle en reconnait
aujourd’hui la nécessité.

Pour renaitre de ses cendres, I'écono-
mie du développement devra envisager
tout un éventail de questions dans un
environnement économique trés diffé-
rent de ce qu’il était: la maniere d’abor-
der I'économie a changé, de méme que
la conception du réle de I'Etat et les
questions sociales a 'ordre du jour. Pour-
tant, il ne semble pas y avoir de démar-
che mtellectuelle cohérente allant dans
ce sens. En organisant cette réunion,
I'UNRISD et la Fondation Ford visent a
faire en sorte que les nombreux et im-
portants travaux d’analyse actuellement
en cours ne viennent pas prolonger la
vision orthodoxe (néolibérale) de I'éco-
noimie mais amorcent une remise a plat
totale de I'économie du développement.

Action bénévole et démocratie locale+5:
Partenariats pour un avenir meilleur en ville?

l y a cinq ans, lors de la conférence

Habitat II a Istanbul, 'UNRISD a
fait venir des chercheurs et des mili-
tants de Chicago, Saint-Lows-Est, Ho
Chi Minh-Ville, Jinja, Johannesburg,
Lima, Mumbai et Sao Paulo pour
qu’ils examinent les résultats prélimi-
naires de leurs recherches. Celles-ci
avalent porté sur les collaborations
établies entre organisations commu-
nautaires et autorités locales pour ap-
porter des améliorations durables a la
vie et aux conditions d’existence des
populations margmalisées et économi-
quement faibles. Contrairement aux
attentes initiales des organisateurs et
des chercheurs, les études de cas ont
montré que beaucoup de ces essais de

9 juin 2001, New York

collaboration étaient extrémement fra-
giles, lourds de problémes et souvent
de conflits.

Depuis Habitat II. sinon en partie a
cause de ses conclusions et de celles
d’autres sommets mondiaux, les appels
a une collaboration et & un partenariat
entre communautés et autorités loca-
les se sont faits plus mnsistants encore.
Toutes les grandes institutions de dé-
veloppement et la plupart des associa-
tions de villes et d’autorités locales sou-
lignent que de tels mécanismes tiennent
une place cruciale dans le réglement des
problémes sociaux et économiques ap-
paremment msolubles qui se posent
dans beaucoup de villes.

Pourtant, les problémes urbains ne font
que croitre. LUNRISD a donc invité les
chercheurs et militants a revisiter les cas
de collaboration et de partenariat étu-
diés en 19906. Y a-t-1l eu mirissement
et levée des obstacles imtiaux? Si non,
pourquoi? Les chercheurs ont discuté
de leurs conclusions a huis clos les 3 et
4 juin, puis les ont présentées publique-
ment a la faveur d’une réunion qui se
tenait parallélement a Istanbul+5.

Les chercheurs ont estimé que la plu-
part des efforts de collaboration entre-
: 7 . LR RPN
pris pour régler des questions d’intérét
vital pour les populations économiques
faibles ou marginalisées étaient non
seulement fragiles, mais aussi éphéme-
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res, en grande partie parce que l’a,utq-
rité locale ne voulait pas ou ne pouvait
pas tenir ses engagements et/ou pour-
sutvre la collaboration.

Etant donné le discours de partena-
riat et de participation que tiennent
la plupart des villes participant a
I'étude, cette conclusion semble pa-
radoxale. A y regarder de plus preés,
cependant, elle ne I'est pas. La colla-
boration ou le partenariat avec la so-
ciété civile tels que les congoivent les
autorités locales sont rarement a la
hauteur des exigences des organisa-
tions communautaires qui veulent que
les objectifs, les responsabilités et le
pouvoir solent largement partagés.
Pourtant, une communauté de vues
est indispensable a une véritable col-
laboration. De plus, les indicateurs
d’efficacité, qui portent sur des amé-
liorations concrétes apportées a la
qualité de la vie et aux moyens d’exis-
tence des populations a faible revenu,
doivent étre explicites.

Des 22 collaborations revisitées en 2001
dans sept villes, un tiers a compléte-
ment disparu depuis 1996, bien que les
problémes qu’elles étaient censées ré-
soudre existent toujours, de méme que

La collaboration ou le
partenariat avec la société
cwile tels que les congowent

les autorités locales sont
rarement a la hauteur
des exigences des organisations
communautaires ... pourtant,
une communauté de vues
est indispensable a une

véritable collaboration.

le désir des acteurs communautaires de
travailler avec les autorités locales. Dans
les autres cas, I'interaction avec les
autorités locales ma été que limitée et
sporadique, ces derniéres tendant a su-

bordonner la collaboration & des ob-
Jectifs & court terme.

Moins de 15 pour cent des efforts de
collaboration ont eu des retombées bé-
néfiques sur la répartition des revenus
ou des biens dans les communautés vi-
sées. Dans un quart des cas au con-
traire, la population a jugé néfastes les
effets de la répartition pendant la pé-
riode de la collaboration. (La faute
n'en a jamais été attribuée a la colla-
boration elle-méme, mais a une dé-
gradation de la situation économique
que les efforts de collaboration ont été
impuissants a enraver. La recherche
na pas déterminé si la collaboration
avait atténué les effets néfastes de cette
dégradation.)

Dans la moitié environ des cas de col-
laboration, I'environnement physique
dans la région visée s’était amélioré,
du moins lorsque 'interaction entre
les autorités locales et les organisations
communautaires était la plus étroite.
En gros, la moitié des collaborations

9 Z . \ b
s’est soldée par un meilleur accés a la
prise de décisions pour certains mem-
bres de la communauté. Prés des deux

L P
cinquiemes semblent avoir infléchi la
politique dans un sens ou dans un
autre.

Cependant, les améliorations appor-
tées a I'environnement physique, les
progrés constatés dans I'accés a la
prise de décisions et I'impact des po-
litiques ne semblent pas avoir persisté
ou avoIr été cumulatifs. En réalité, le
phénomeéne de “participation”—at-
testé par le nombre de fois ot les auto-
rités locales ont consulté la popula-
tion des quartiers, les contributions de
la population a la réalisation de pro-
jets et Pamélioration du cadre légal et
administratif régissant les relations
avec les organisations de la société ci-
vile—est resté limité au microniveau.
Aucun des efforts de collaboration ne
s’est étendu a I'ensemble de la ville
avec le plein appui des autorités lo-
cales. Ce constat a amené les cher-
cheurs a conclure que les autorités
acceptaient généralement une colla-
boration symbolique, limitée a une
zone géographique trés circonscrite.
En revanche, si la collaboration com-

mengait & remettre en question le
statu quo au niveau de la ville et de la
région, le pouvolr avait tendance a
réagir vivement et a “ramener l'ex-
périence au microniveau”, parfois
méme en menagant les acquis.

Les autorités ont tendance
. .
a accepter une collaboration
symbolique, limitée a une
Ve . \
zone géographique trés
circonscrite ... mais st ces
collaborations sont importantes
au microniveau parce qu elles
Javorisent le développement
personnel des individus et
apprennent aux communautés
N . . o
a s’organuser, il ne faut pas
les surestimer ni y voir une

stratégie de changement.
C C

Les chercheurs sont également con-
venus que, si ces collaborations étaient
importantes au microniveau parce
qu’elles favorisaient le développement
personnel des individus et apprenaient
aux communautés a s’organiser, il ne
fallait pas les surestimer ni y voir une
stratégie de changement. Elles doi-
vent s’accompagner d’un réseau de
relations étendu a toute la ville ou la
région métropolitaine. Elles devraient
aussi s'nscrire dans le cadre d’un pro-
cessus de participation (encore rare)
a la prise de décisions, sur le modéle
du budget participatif de Porto Ale-
gre, Brésil.

On trouvera de plus amples informations
sur cette réunion de 'UNRISD dans le
compte rendu de conférence qui paraitra

prochainement.
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LUNRISD

et la formation

L'Université de Turin, Italie, a mscrit
Visible Hands, parmi les lectures
obligatoires pour le premier module
d’introduction aux questions du
développement. Dans le cadre de ce
cours d’études supérieures, destiné

aux étudiants se spécialisant en gestion
du développement, deux chercheurs de
I'UNRISD ont été invités a faire des
conférences sur la mondialisation et la
politique sociale, d’'une part, et sur le
“genre”, la démocratisation et la
politique sociale, de I'autre.

LUNRISD

en traduction

Parks, People and Professionals:
Putting “Participation” into Protected
Area, de Michel P. Pimbert et Jules N.
Pretty (Discussion Paper No. 57) a été
traduit en portugais et parait dans
Etmoconservacao: Novos rumos ara a
conservacao da natureza, publié sous
la direction d’Antonio Carlos Diegues

(NUPAUB, So Paulo, 2000).

LUNRISD

et Radio Canada

Le 14 mars 2001, Krishna B. Ghimire,
chef de projet a F'UNRISD, a donné a
Radio Canada une interview sur le théme
de I'avenir de la paysannerie mondiale
pour I’émission d’information “D’un soleil
al’autre”. On peut retrouver 'entretien,
qui a porté sur les droits a la propriété et
l'autonomie d’action des paysans, sur le
site de Radio Canada: http://www.
radio-canada.ca/radio/dunsoleil.

LUNRISD
et le Centre du Sud

Le Centre du Sud (chemin du Champ
d’Anier 17,1211 Genéve, Suisse) a publié
et diffuse I'ouvrage de Solon Barraclough,
consultant en chef a 'UNRISD, Meanings
of Sustainable Agriculture: Some Issues
for the South (décembre 2000); Broché,
ISBN 92-9162-01+-9.

LCUNRISD
et 'UNESCO

“Cinq cents millions de paysans a
I’épreuve de la mondialisation”, écrit
par Michel Bessiéres avec Rolf Kiinne-
menn et Krishna Ghimire, chef de projet
a 'lUNRISD, est paru dans un numéro
spécial du Courrier de I'UNESCO (janvier
2001), intitulé “De la faim aux OGM:
les paysans ripostent”. Le Courrier

de I'UNESCO est disponible en ligne

en frangais, en anglais et en espagnol

a l’adresse suivante: http:/www.
unesco.org/courier/

Autres horizons

Development in Practice, Volume 11,
Numéros 2 et 3, mai 2001, publiés
exceptionnellement sous la direction

de David Westendorff, chef de projet

a 'UNRISD, ISSN 0961-452+, 398
pages. Ce double numéro de la revue
regroupe 18 articles écrits pour atelier
annuel N-AERUS de la Fondation euro-
péenne de la science, qui s’est tenu du

3 au 5 mai 2000 a Genéve. Son titre,
“Les Villes du Sud: vivables pour
qui?”, fait écho a la crainte que,

dans de nombreuses villes du Nord

et du Sud, le développement urbain

soit guidé par une conception super-
ficielle ou erronée du développement
durable. Le recueil traite de divers
sujets, depuis le pari international

que constitue 'aménagement de villes
vivables, aux principes nécessaires a la
réalisation d’un développement durable
dans les villes et aux entraves actuelles
a cette réalisation, vus par des cher-
cheurs et des spécialistes d’Asie, d’Afrique
et d’Amérique latine. Certains articles
abordent le réle contesté des institutions
internationales et des donateurs bilaté-
raux dans I'établissement de stratégies
nationales en faveur d’un développe-
ment urbain durable. D’autres traitent
des questions du logement et de
I'occupation des sols, ainsi que de

la place que pourraient tenir les
nouvelles technologies de I'information
dans la planification d’un développement
durable. Le recueil paraitra aussi dans la
série des Development in Practice Reader
sous le titre Development and Cities.
Pour tout renseignement, s’adresser a:
Carfax Publishing,

Taylor and Francis Ltd.,

Customer Services Department,

Rankine Road, Basingstoke,

Hants RG24 8PR, Royaume-Uni

Téléphone (44 0) 1256813002
Fax (44 0) 1256330245
Journals.orders(@tandf.co.uk
hittp.//www.tandf.co.uk/journals

Debating Development: NGOs and

the Future, coordonné et présenté par
Deborah Eade et Ernst Ligteringen,
Development in Practice Readers,
ISBN 0-85598-444-9, 420 pages,
2001, £12.95/$18.95. Siles ONG
avaient la cote ces derniéres années,

il semblerait a certains signes que leurs
beaux jours soient terminés. Le secteur
des ONG est accusé d’étre, d’une part,
complaisant et intéressé et, de l'autre,
inefficace et inadapté. Les essais réunis
dans ce volume s’interrogent sur les
types de développement capables de
venir a bout de la pauvreté et sur les
organisations les mieux armées pour
cette tache. De quel modéle de coopé-
ration internationale la justice sociale et
économique peut-elle résulter? Quelles
conséquences les ONG doivent-elles en
tirer pour ’avenir? Telles sont notam-
ment les questions auxquelles ils
cherchent a répondre. Le volume,

qui comprend une abondante biblio-
graphie annotée, mélant ouvrages
classiques et titres actuels, fournit

une liste d’ouvrages de fond parus

sur le sujet.

Pour tout renseignement, s’adresser a:
Oxfam Publishing, 274 Banbury Road,
Ozxford OX2 7DZ, Royaume-Uni
Téléphone (44 0) 1865311311

Fax (44 0) 1865313713
publish@oxfam.org.uk
http://www.oxfam.org.uk

Environments and Livelihoods:
Strategies for Sustainability, de

Koos Neefjes, Oxfam Publications,
Oxfam Development Guidelines,

ISBN 0-85598-440-6, 277 pages,
2000, £11.50/$18.95. Est-ce la faute
de la pauvreté si 'équilibre écologique
mondial est rompu ou, & I'inverse,
est-ce la dégradation de I’environne-
ment qui est une cause majeure de
pauvreté? Cette question est au centre
de I'ouvrage qui, dans la définition trés
large qu’il donne de “I’environnement”,
inclut aussi les populations et les rapports
sociaux. Apres une réflexion théorique
sur les rapports entre pauvreté et alté-
ration de I'environnement, il présente
les cadres d’action d’organismes de
développement, qui intégrent les idées
de participation des intéressés et la notion
de moyens d’existence durables. 1l traite
de la maniére d’aborder la gestion des
projets et des outils utiles dans cette
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démarche et réfléchit en quoi les
politiques peuvent s’attaquer aux

causes structurelles de la dégradation

de I'environnement et de la pauvreté.
Cet ouvrage a été congu pour soutenir
les campagnes et activités de sensibilisa-
tion menées par les organisations de
développement locales et internationales,
améliorer la définition et la mise en ceuvre
des stratégies de développement et
renforcer la participation a la plani-
fication et au suivi des projets, ainsi
qu’aux études d’impact.

Pour tout renseignement, s’adresser a:
Oxfam Publishing, 274 Banbury Road,
Ozxford OX2 7DZ, Royaume-Uni
Téléphone (44 0) 1865311311

Fax (44 0) 1865313713
publish@oxfam.org.uk
http://www.oxfam.org.uk

Women and Leadership, publié sous

la direction de Caroline Sweetman,
Oxfam Focus on Gender Series, [ISBN
0-85598-452-X, 86 pages, 2000,
£7.95/$12.95. Malgré les progres
accomplis tout au long du XXéme siécle
dans la reconnaissance de la femme
comme ’égale de ’homme sur les

plans politique. économique et social,
les femmes sont toujours rares parmi
ceux qui président aux destinées
politiques, économiques et sociales de
I'humanité. Elles ont créé des milliers
d’organisations dynamiques et vision-
naires avec, ces derniers temps des
succes considérables, comme d’influencer
les politiques nationales et internationales.
Pourtant, elles restent absentes des
institutions politiques et économiques
qui décident de I"acces aux ressources

et de la maitrise de ces ressources.
Pourquot les femmes sont-elles encore
tenues a ’écart du pouvoir? Que faudra-
t-il pour changer cet état de choses? Ce
recuell traite des femmes dans les con-
textes de direction les plus divers: des
femmes résistant a I'exploitation au

lieu de travail, des femmes chefs de
famille; des femmes en vue dans les
tribunes politiques internationales.

Les responsables de la politique de
développement et spécialistes désireux
de promouvoir 'égalité des femmes et
de soutenir celles qui pourraient exercer
les plus hautes fonctions y trouveront
matiére a réflexion. La promotion de
Iégalité entre hommes et femmes,

selon cet ouvrage, passe d’abord par
une transformation des institutions

qui régissent nos sociétés. Le Bangladesh,
le Botswana, le Guatemala et 'Ouganda
figurent parmi les pays étudiés.

Pour tout renseignement, s’adresser a:

Oxfam Publishing, 274 Banbury Road,
Oxford OX2 7DZ, Royaume-Uni
Téléphone (44 0) 1865311311

Fax (44 0) 1865313713
publish@oxfam.org.uk
http://www.oxfam.org.uk

The Case against the Global Economy
and for a Turn Towards Localization,
publié sous la direction d’Edward Gold-
smith et de Jerry Mander, Earthscan,
broché, ISBN 0-83583-742-3, 336
pages, 2001, £14.95. A la suite du
succes de la premieére édition de cet
ouvrage aux Etats-Unis, qui a remporté
le prix du “Meilleur livre de politique sur
I'environnement et le changement”,
décerné par I’Association américaine

des sciences politiques, cette nouvelle
édition, entiérement revue et corrigée
pour le Royaume-Uni, traite d’événe-
ments récents, notamment de la débacle
de I'Organisation mondiale du commerce
a Seattle. Elle reprend le plus grand
débat politique de notre temps: la ruée
aveugle vers une économie mondiale et
ses conséquences désastreuses pour
I'emploi, la pauvreté, la démocratie, les
droits de I’lhomme, la diversité culturelle
et la nature qui nous fait vivre. Les 24
personnalités—universitaires et militants
—de I’économie, de la politique, de
Iagriculture et de environnement qui
s’expriment dans ce volume font valoir
que le libre-échange et la mondialisation
ont des effets exactement contraires a
ceux qui avaient été annoncés. Ils
estiment cue seul un virage radical

vers une économie et une démocratie
locales et des unités locales autosuf-
fisantes peut assurer le bien-étre des
populations et prévenir une catastrophe
écologique et climatique.

Pour tout renseignement, s’adresser a:
Earthscan Publications Lid.,

120 Pentonville Road,

London N1 9JN, Royaume-Uni
Téléphone (44 0) 1903528800

Fax (44 0) 2078376348
orders(@Ibsltd.co.uk
http://iwww.earthscan.co.uk

[JUNRISD est une institution auto-
nome qui entreprend des recherches
multi-disciplinaires sur les dimensions
sociales de problémes contemporains
du développement. Llnstitut est guidé
dans son travail par la conviction qu’il
est indispensable de bien comprendre
le contexte social et politique pour dé-
finir des politiques efficaces de déve-
loppement. Lnstitut tente donc de
donner aux gouvernements, aux orga-
nismes de développement, aux organi-
sations de base et aux universitaires, les
movyens de mieux comprendre com-
ment les processus et les politiques de
développement affectent divers grou-
pes sociaux. Travaillant par I'intermé-
diaire d’un vaste réseau de centres
nationaux de recherche, 'lUNRISD vise
a encourager une recherche originale
et a renforcer la capacité de recherche

des pays en développement.

L'UNRISD remercie les principaux
donateurs a son budget général—le
Danemark, la Finlande, le Mexique, la
Norvége, les Pays-Bas, le Royaume-
Uni, la Suéde et la Suisse—du soutien

qu’ils apportent a ses activités.

UNRISD

Palais des Nations

1211 Genéve 10, Suisse

Courrier électronique: mfo@unrisd.org
Web: http://www.unrisd.org

Comité de rédaction:

Jenifer Freedman et Nicolas Bovay
Conseillére: Cynthia Hewitt de Alcantara
Traduction de I’anglais: Martine Cullot
Correction d'épreuves: Véronique Martmez
Mise en page: Pamela Smaridge

Les opinions exprimées dans les arti-
cles signés sont celles du/des auteur(s).
Leur publication ne refléte pas néces-

sairement le pomt de vue de 'UNRISD.
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Politique sociale et développement économique:

Les lecons de I’Asie orientale
Ha-Joon Chang

Avec les crises économiques qui ne cessent de secouer les pays
en développement depuis 20 ans, méme la Banque mondiale et
le Fonds monétaire international, qui avaient coutume de désap-
prouver le recours “prématuré” a la politique sociale dans ces pays,
reconnaissent maintenant la nécessité d’un “filet de sécurité sociale”.

Dans certains de ses travaux récents, 'lUNRISD a pris position:
la politique sociale ne doit pas venir aprés coup, comme pour
réparer un oubli, comme le sous-entend la démarche du filet de
sécurité, mais doit étre au contraire un ingrédient essentiel de
toute stratégie de développement. Le présent article étaye cette
position & 'aide d’exemples de I’Asie orientale.

Traditionnellement, on considére 1’Asie orientale comme une ré-
gion sans politique sociale. Les gens de droite ont souvent brandi
I'expérience de I’Asie orientale pour prouver que les pays devai-
ent se concentrer sur la “politique économique” et oublier la “po-
litique sociale”. A gauche, certains ont fait valoir que, si les pays
de ’Asie orientale n’avaient pas beaucoup de politiques sociales,
¢’était seulement parce qu’ils avaient peu de conflits sociaux, grace
a des facteurs historiques tels qu’une répartition égalitaire des
revenus, une grande homogénéité ethnique ou méme une culture
“asiatique” naturellement peu encline aux conflits. Ces deux points
de vue sont trés discutables.

Tout d’abord, il n’est pas vrai de dire que les sociétés de I’Asie
orientale sont naturellement peu enclines aux conflits. La paix
sociale en Asie orientale est en fait un acquis assez récent. Que les
lecteurs se souviennent de la révolution communiste en Chine, de
la guerre du Viet Nam et de la guerre de Corée. De plus, dans les
années 50 et au début des années 60, les gréves dans I'industrie
ont fait perdre plus de journées de travail par travailleur au Ja-
pon qu’au Royaume-Uni ou en France. Le putsch militaire de
1966 en Indonésie a été I'un des plus meurtriers du XXéme siécle.
La Malaisie, Singapour, la Thailande et les Philippines ont connu
des insurrections communistes armées. Il y a eu des émeutes ra-
ciales dans la province chinoise de Taiwan en 1947, et d’autres
en Malaisie en 1969. Hong-Kong a été le théatre d’émeutes pour
le logement vers la fin des années 60. La liste pourrait s’allonger
mais le fait est que les pays de I’Asie orientale ne sont pas naturel-
lement peu enclins aux conflits.

C’est uniquement grace a un éventail de “politiques sociales” (as-
sociées dans certains cas, il est vrai, a la répression politique) que
les pays d’Asie ont réussi & instaurer la paix sociale, encore que les
événements récents en Indonésie illustrent la fragilité de tels ac-
quis. Les politiques sociales se composaient, selon les pays, d’élé-
ments divers: réforme agraire, mesures de protection des
travailleurs (assurance pour les accidents du travail, priorité des
créances salariales sur toutes les autres créances en cas de faillite
d’une entreprise), logement public (en particulier & Hong-kong
et a Singapour), redistribution entre les communautés ethniques
(en Malaisie), restrictions a la consommation des articles de luxe
(en particulier au Japon, en République de Corée et dans la pro-
vince chinoise de Taiwan) et programmes publics de micro-cré-
dits pour les ruraux (en Indonésie).

Cependant, ce qui est plus intéressant encore au sujet de 'expé-
rience de I’Asie orientale, c’est le caractére souvent implicite de la

politique sociale. Dans des pays comme le Japon et la République
de Corée, la protection sociale assurée par les entreprises (tout en
étant de toute évidence inférieure & un systéme de protection so-
ciale fondé sur la citoyenneté) a beaucoup contribué a la paix du
travail dans les grandes entreprises. Autre exemple important: la
protection des petits exploitants agricoles (par le protectionnisme
commercial et/ou des restrictions a 'accés a la propriété des ter-
res cultivables) et celle des petits commercants (par la loi sur les
grands magasins au Japon et par 'aménagement urbain en Ré-
publique de Corée) qui n’avaient pas assez de qualifications pour
obtenir un emploi dans I'industrie de transformation moderne et
n’avaient pas droit non plus & des mesures spéciales de protection
sociale parce que I’Etat-providence n’était pas assez développé.

Plus récemment, une grande partie des mesures susmentionnées,
relevant d’une politique sociale explicite et implicite, ont été re-
mises en question car la situation nationale et internationale a
changé. Certaines mesures, comme la protection des petits dé-
taillants, sont considérées comme des formes larvées de protec-
tionnisme et jugées inacceptables & I’heure de la mondialisation.
D’autres mesures, telles que la protection sociale liée aux entre-
prises, la protection du travail et I’établissement d’une limite a la
superficie des terres cultivables qu’on peut posséder, sont consi-
dérées comme néfastes pour la compétitivité internationale des
économies concernées. D’autres encore, comme les quotas fixés
pour les différentes ethnies dans la propriété et le travail (comme
en Malaisie) sont critiquées, tant a I'intérieur qu’a 'extérieur du
pays, et jugées inefficaces et injustes.

Si elles se fondent sur des arguments valables, la plupart de ces
critiques pechent souvent par une absence de vision globale. A
ces mesures de politique sociale parfois inefficaces (mais pas tou-
jours) et parfois injustes, les pays d’Asie orientale doivent la cohé-
sion et la paix sociales, sur lesquelles ils ont bati leur prospérité. Il
est peut-étre possible d’accroitre “Iefficacité” des économies de
I’Asie orientale en abolissant certaines de ces mesures mais, a plus
long terme, de telles initiatives risquent fort d’aviver les tensions
sociales et les troubles politiques et finalement de compromettre
leur prospérité.

Bien entendu, je ne nie pas la nécessité de réformes mirement
réfléchies, capables d’améliorer le rapport cotit-efficacité et
I’équité de la couverture sociale en Asie orientale. En fait, ces
pays ont encore beaucoup a faire avant de pouvoir prétendre avoir
vaincu l'exclusion par I'établissement de sociétés véritablement
cohésives. Mais il ne faut pas perdre de vue la situation globale:
la paix et I’harmonie apparentes qui régnent dans beaucoup de
pays de I'Asie orientale sont fragiles et ils ont dii payer parfois trés
cher la cohésion sociale et la paix politique.

Ha-Joon Chang est I’assistant du directeur des études du
développement a la faculté d’économie et de politique de

I’'Université de Cambridge.
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